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Door de melkcrisis zien onze Belgische boeren zich genoodzaakt om hun melk met verlies te ver-
kopen of ze te dumpen bij wijze van protest. Overal in Europa kreunen de melkveebedrijven onder 
de lage melkprijzen.  De Europese melksector is echter niet alleen het slachtoffer, maar ook mede 
de oorzaak van de melkcrisis.  In de ontwikkelingslanden dreigt de lokale melksector te bezwij-
ken onder de prijsdruk, veroorzaakt door de geïmporteerde, zwaar gesubsidieerde Europese melk-
overschotten.  Over de hele wereld is de zuivelmarkt in crisis.  Hoe is het zo ver kunnen komen en 
wat is eraan te doen?  

Begin 2008 betaalde de Belgische consument 
gemiddeld 78 eurocent voor een liter halfvolle 
melk. Daarvan ging 40 eurocent naar de boer. 
Vandaag ontvangt de melkveehouder circa 20 
eurocent, terwijl de consument nog altijd onge-
veer 72 eurocent betaalt. De producentenprijs is 
dramatisch gedaald, de consumentenprijs blijft 
quasi constant. Dat de prijzen zo laag liggen, is 
onder andere een gevolg van een overaanbod aan 
melk op de internationale markten.  
 
Met zijn export van melkoverschotten verstoort 
Europa de zuivelsector in de ontwikkelingslan-
den. Steeds meer landen komen tot het inzicht 

dat de nationale melksectoren, zowel die van het 
rijke Westen als die van het arme Zuiden, alleen 
kunnen overleven als ze enerzijds hun productie 
afstemmen op de lokale behoeften en anderzijds 
de import van melk uit andere landen aan ban-
den leggen. Dat de export van zuivel belangrijk is 
voor de EU, mag er niet toe leiden dat voor onze 
boeren de melkprijzen afgestemd zijn op de veel 
te lage wereldmarktprijs. De oorzaken van de 
melkcrisis mogen dan complex zijn, de oplossin-
gen zijn vrij eenvoudig en haalbaar. Tenminste, 
als de grootdistributie, de boeren, de politici en 
de consumenten elk hun verantwoordelijkheid 
opnemen.  

'Het is niet gemakkelijk om te overleven. Melkvee is duur. Pas na twee jaar kan 
een koe melk produceren. Daarvoor heb je al heel wat investeringen moeten doen, 

moet je de koeien huisvesten en verzorgen. Mijn vrouw heeft deze week onze 
drankenhandelaar buitengegooid. Ze had berekend dat hij 0,50 euro vangt voor 

een liter water, terwijl wij voor onze melk maar 20 cent krijgen.' 
Melkveehouder Joan Schollier (48) uit Deinze in De Standaard 
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Landbouwers staan tegenover de grootdistributie als David tegenover Goliath. De grootgrutters 
zijn veel machtiger dan de boeren. Vredeseilanden zoekt samen met haar partners en met super-
markten in verschillende landen naar modellen waar zowel de supermarkten als de boeren beter 
van worden. Het is immers nu al mogelijk om akkoorden te sluiten tussen de grootdistributie, de 
verwerkers en de melkveehouders waardoor iedereen een leefbare prijs krijgt. De onderhandelin-
gen over de zogenaamde interprofessionele akkoorden zijn stilgevallen door de melkperikelen, 
maar zouden beter snel worden afgerond. 

Om de supermarkten tot die onderhandelingen te 
dwingen, hebben de boeren een sterk wapen in 
handen: de melkstaking. Als een grote meerder-
heid van de boeren geen melk meer levert, zitten 
de supermarkten weldra zonder voorraad. De Eu-
ropean Milk Board roept alle boeren in Europa op 
om aan een melkstaking mee te doen en er pas 
mee te stoppen als er afspraken zijn over een 
aanvaardbare minimumprijs. Zo'n melkstaking 
heeft echter pas effect als een groot aantal boe-
ren uit verschillende landen meedoet, en dat is 
tot nog toe niet gelukt. Enkele maanden geleden 
namen de Duitse boeren het voortouw, maar ze 
kregen slechts weinig navolging in Nederland en 
Duitstalig België. Op dit moment zijn de Waalse 
melkveehouders bijzonder actiebereid, terwijl hun 
Vlaamse collega’s schijnen te hopen dat ze deze 

crisis zullen overleven, en er misschien nog ster-
ker uitkomen. De Boerenbond blijft nadrukkelijk 
aan de zijlijn staan, maar zet zwaar in om via de 
onderhandelingstafel tot goede akkoorden te 
komen. 
Boeren uiten hun ontevredenheid ook op een 
manier die veel mensen tegen de borst stuit: met 
melklozingen. Het is de meest schrijnende uit-
drukking van de wanhoop die onder de boeren 
leeft. Schokkende beelden van verspilde, over 
akkers of de straten van Brussel gesproeide melk, 
maar het échte schandaal in dit dossier is het 
landbouwbeleid van de Europese Unie, of juister 
gezegd: het ontbreken van een beleid dat zorgt 
voor een stabiele melkmarkt met lonende prijzen 
voor de boeren. Niet de boeren, maar de Europese 
Unie is de grootste verspiller van melk. 

'De warenhuisketens bekleden een machtige positie: een derde van de melk die in 
België wordt geproduceerd, wordt via hen afgezet. Ze kopen hun melk aan bij 

aankoopcentrales, die onder druk van de grootdistributie de prijs zo laag moge-
lijk houden. Warenhuizen willen hun melk verkopen tegen discountprijzen, als 

lokaas voor de consument. Of de boer daarbij met verlies moet werken, zal hen 
een zorg wezen.'  

Ivan Hayez van de Waalse boerenfederatie in Knack, 05 augustus 2009 
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Het Europese landbouwbudget bedraagt 43 miljard euro. Zeer veel geld, al is dat relatief: het 
landbouwbudget kost de Europeanen 4 euro per inwoner per dag. Hoe dan ook, zonder die miljar-
den euro gaan de boeren failliet. Er is nochtans een uitweg uit de subsidiepolitiek. Als de boeren 
hun kosten kunnen terugverdienen met de verkoop van hun producten en loon naar werk krijgen, 
worden subsidies overbodig. Het landbouwbudget kan dan aangewend worden om de boeren te 
vergoeden voor maatschappelijke diensten, zoals het onderhoud van gevarieerde landschappen, 
hun extra inzet voor milieu en natuur, experimenten rond de verdere ontwikkeling van duurzame 
systemen en hun bijdrage tot de plattelandsdynamiek. En dat zal allemaal veel minder kosten dan 
wat er nu in de subsidieput wordt gestort. 

Dat de Europese Commissie er nooit in geslaagd 
is een stabiele markt met aanvaardbare prijzen 
voor melk en andere landbouwproducten tot 
stand te brengen, is het gevolg van haar blind 
vertrouwen in de werking van de vrije markt. 
Handelsakkoorden die tot doel hebben de export 
van Europese landbouw- en andere producten 
veilig te stellen, openen tegelijk de Europese 
markt voor import. Door goedkope import dalen 
de prijzen in Europa en zijn boeren verplicht om 
met verlies te verkopen, iets wat nochtans wette-
lijk verboden is in alle andere sectoren.  
Om de verliezen die landbouwers lijden te com-
penseren, krijgen ze inkomenssubsidies. Zo ver-
worden landbouwers tot steuntrekkers. Een on-
houdbare situatie, want het ziet ernaar uit dat er 
in de toekomst onvoldoende publieke en politie-
ke steun en onvoldoende budget zal zijn om die 

subsidies te handhaven. Bijna niemand wil in die 
omstandigheden nog landbouwer worden. 
Een beleid dat dit probleem bij de wortel aan-
pakt, moet twee sporen volgen. Van de ene kant 
moet de productie beter worden afgesteld op de 
vraag. Dat kan met productierechten, die strikt 
moeten worden gerespecteerd. Zelfs één procent 
overproductie zorgt al voor een enorme prijsklap. 
Van de andere kant moet worden vermeden dat 
goedkope import van buiten Europa de interne 
marktprijs naar beneden haalt. Daarom dringt 
een bescherming van de markt zich op. Precieze 
productierechten in combinatie met marktbe-
scherming zullen er snel voor zorgen dat de 
melkveeboeren een prijs krijgen waarmee ze al 
hun kosten kunnen betalen en een stabiel inko-
men kunnen verwerven. 
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Een meerderheid van de EU-landen bedacht in de jaren tachtig van de vorige eeuw een systeem van 
melkquota om van de melkplassen en boterbergen een zaak van het verleden te maken. In 1984 voerde 
Europa het systeem van de melkquota in. Sinds die tijd bepaalt Europa hoeveel melk er mag worden 
geproduceerd. Elke lidstaat krijgt twee referentiehoeveelheden (de zogenaamde quota): een voor leve-
ringen aan de zuivelfabrieken, een tweede voor de rechtstreekse verkoop aan de consument. Deze hoe-
veelheden worden in de vorm van individuele quota verdeeld over de producenten. Sommige landen, 
zoals Frankrijk, kennen de quota rechtstreeks toe aan de melkerijen. Wanneer een lidstaat zijn nationaal 
quotum overschrijdt, moeten de producenten die tot de overschrijding hebben bijgedragen, een heffing 
betalen.  
 
In 2007 steeg de vraag naar melkproducten dermate dat de zuivelprijzen de pan uit swingden. Op 7 
december 2007 blokletterden de Vlaamse kranten: 'Volgens de Boerenbond moeten er onmiddellijk 
12.000 koeien bij komen om het dreigende tekort op te vangen.' Het Nieuwsblad schreef : 'Omdat vooral 
de Chinezen meer melk drinken dan vroeger is het traditionele overaanbod aan melk omgeslagen in een 
dreigend tekort. De beruchte Europese melkplassen zijn al een tijdje helemaal weg. Ook in Nederland en 
Duitsland draaien de melkveehouders op volle toeren. Aangezien de wereldvraag naar melk zo in de lift 
zit, staat het zo goed als vast dat Marianne Fischer Boel, de Europese commissaris voor Landbouw, in 
april de Europese melkquota (dat is de productiebeperking die Europa oplegt) zal verruimen met 2,5 
procent.’ 
 
Enkele maanden later was het zo ver. Ondanks de tegenkanting van Duitsland en Oostenrijk besliste de 
EU in maart 2008 om de quota te verhogen. De kaasgekke Chinezen en Indiërs, rijker dan ooit te voren 
en volop bezig om hun voedingspatroon te veranderen, zouden de zuivelproducten maar wat graag ver-
orberen, zo luidde het. Mariann Fischer Boel stelde: 'Als de superieure kwaliteitsproducten van de EU 
niet meteen op die markten beschikbaar zijn, zal het erg moeilijk zijn om later marktaandeel te verwer-
ven.' Alleen de Duitse landbouwminister Horst Seehofer bedierf het feestgedruis rond de verhoging van 
de quota. 'Ik wil geen nieuwe melkplassen en boterbergen', liet hij optekenen. Duitsland merkte daarbij 
op dat de melkprijzen weliswaar waren gestegen in 2007, maar in 2008 al aan een terugval waren be-
gonnen. 

'Europa had jarenlang melkquota die bepaalden hoeveel melk je kon produceren. 
Sinds enkele jaren worden de quota echter steeds verhoogd, waardoor er meer 

melk wordt geproduceerd. Resultaat: overaanbod en een gekelderde prijs. Daarop 
werd de Belgian Dairy Board opgericht, die als bedoeling had de melkveehouders 
te verenigen om minstens 40 cent per liter te vragen. Maar minstens de helft van 

de boeren moet hieraan meedoen en dat is niet gebeurd. Ook de Boerenbond 
heeft dit tegengewerkt, wat heel jammer is.' 

Melkveehouder Wim Leroy uit Pepingen in De Standaard 
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Er bestaat een eenvoudige en economisch haalbare manier om nooit meer een melkcrisis in België 
of Europa mee te maken. En om melkboeren een faire prijs voor hun product te geven. In Canada 
weten ze er alles van. Al bijna veertig jaar is de Canadese melksector een voorbeeld van welvaart 
en efficiëntie. De boeren krijgen een goede prijs voor hun melk, en dat zonder één Canadese dol-
larcent subsidie. Hun geheim? Een strikte, algemeen aanvaarde productieplanning. 

In 1969 zetten de Dairy Farmers of Canada een 
quotaplan op het getouw dat erop gericht was 
voldoende zuivelproducten voor de Canadese con-
sumenten te kunnen leveren, maar ook niet te 
veel. Een plan dat in 1974 geïmplementeerd werd 
door alle Canadese provincies. Het systeem was 
en is erop gericht om overproductie en de bijbe-
horende prijsdalingen te vermijden. Daartoe werd 
een nationale productieplanning opgesteld, afge-
stemd op het consumptiepatroon van de Canade-
zen (Canadese melk wordt nauwelijks geëxpor-
teerd). Het is niet de overheid, maar de sector 
zelf die de quota vastlegt en die de kosten draagt 
als er toch overproductie is. De melk wordt door 
de producenten tegen een vaste prijs verkocht 
aan de groothandel, volgens de voorwaarden 
vastgelegd door hun provinciale afvaardiging. 
Alle melkproducenten krijgen dezelfde prijs voor 
hun melk, die rechtstreeks in relatie staat tot de 
marktprijs. Speculeren met quota is uitgesloten 
omdat hun maximumprijs (sinds 2007) vastligt. 
In de praktijk worden quota doorgaans binnen 
families doorgegeven of voor een laag bedrag 
verkocht. 
Het systeem van productieplanning kan alleen 
bestaan dankzij controle op de import. Canada 

schermt zijn zuivelmarkt af tegen import door 
importtarieven en importquota op te leggen. On-
geveer 4% van de zuivelproducten en 8% van de 
kaas mag worden ingevoerd. Meer invoer zou tot 
oververzadiging van de markt leiden en het sys-
teem van productiequota ondermijnen. 
Iedereen wordt beter van de Canadese melkquota. 
De melkproducenten genieten van een stabiel 
inkomen. De consumenten kunnen lokale kwali-
teitsproducten aankopen voor een betaalbare 
prijs. In vergelijking met buurland VS zijn de con-
sumentenprijzen van zuivel minder snel gestegen 
en liggen de prijzen die de melkveehouders krij-
gen hoger. De overheid is tevreden omdat ze 
geen subsidies moet betalen. De voedingsindu-
strie weet zich verzekerd van een stabiele aan-
voer. De maatschappij vaart wel bij de jobcreatie 
in de familiale melksector. En de ontwikkelings-
landen hebben niet te lijden onder Canadese 
overproductie die aan dumpingprijzen wordt ver-
kocht. 
De wereldwijde melkcrisis heeft Canada niet ge-
troffen. Toen de melkprijzen in Europa en de VS 
stegen, hebben melkboeren overal hun productie 
opgedreven, en zijn ze algauw meer melk gaan 
produceren dan de markt vroeg. In Canada zijn de 
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prijzen en de productie al die tijd stabiel geble-
ven. 
Marcel Groleau is voorzitter van de Melkproducen-
ten van Quebec (FPLQ), de sterkste afdeling van 
de overkoepelende organisatie Dairy Farmers of 
Canada. We vroegen hem hoe hij aankijkt tegen 
de internationale melk- en voedselcrisis. 'Sinds 
2008 treft de voedselcrisis honderdduizenden 
mensen. Meer dan een miljard mensen lijden hon-
ger, en 70% van hen zijn boeren of mensen die 
werken op een boerderij. De landen die hun land-
bouwmarkt geliberaliseerd hebben onder druk van 
het IMF en de Wereldbank zijn het zwaarst ge-
troffen,' zegt hij. De Canadees Groleau heeft ook 

een idee over hoe een mogelijke oplossing er zou 
kunnen uitzien. 'Landbouw is de voorraadkamer 
van de mensheid', stelt hij. 'Landbouw heeft be-
hoefte aan marktregulering, dat blijkt uit de eco-
nomische crisis en de voedselcrisis. Net zoals 
landen hun cultuur kunnen beschermen, moet dat 
ook voor de landbouw gelden. Dat moet interna-
tionaal geregeld worden door één organisatie, en 
niet zoals nu door enerzijds de Wereld Handels 
Organisatie (WTO) die de handelskwesties bekijkt 
en de Voedsel- en Landbouw Organisatie (FAO) 
die zich met de voedselproblematiek bezighoudt. 
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In de melksector in Europa wordt voorlopig nog met productierechten gewerkt, de zogenaamde 
melkquota. Elke melkboer kan maar melk verkopen als hij die melkquota ooit heeft aangekocht. 
Het idee van die melkquota was niet slecht om overproductie te vermijden, maar niet goed ge-
noeg om ervoor te zorgen dat de boeren een leefbare prijs krijgen uit de verkoop van hun melk. 
In plaats van het quotasysteem te verbeteren, heeft de Europese Commissie het kind met het bad-
water weggegooid. Er is beslist om het quotasysteem geleidelijk af te bouwen tot het helemaal 
weg is tegen 2015. En de Commissie houdt voorlopig voet bij stuk. Vredeseilanden pleit voor quo-
ta, maar niet voor de quota die vandaag worden gehanteerd. Er zijn vier noodzakelijke verbeterin-
gen die moeten worden aangebracht. 

1. Quota, ook voor import 
De quota werken pas als er tegelijk een maat 
staat op de melk die ingevoerd wordt. Het is 
onzin om op te leggen aan de Europese boe-
ren hoeveel ze maximum mogen produceren 
en geen limiet te zetten op de melk die van 
elders wordt ingevoerd en de interne markt-
prijs naar beneden haalt. 
 

2. Iedereen gelijk 
Er moet een rechtvaardige verdeling zijn van 
de quota over de hele Europese regio: de 
boeren in de nieuwe lidstaten zijn onderbe-
deeld. 

3. Quota niet langer verhandelbaar 
Verhandelbaarheid van quota leidt tot specu-
latie en tot het opkopen van quota door gro-
te industriële bedrijven. 
 

4. Aandacht voor duurzaamheid 
Quota moeten worden gekoppeld aan betere 
prestaties op het vlak van duurzaamheid.  

Bron: Interview met Marcel Groleau door Silvia Däberitz en Sonja Korspeter (European Milk Board).  
Meer info: www.dairygoodness.ca 
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Ook in tijden van crisis moeten we ons bewust blijven van de opportuniteiten in onze vaderlandse 
melksector. In onze regio is melkproductie één van de meest duurzame vormen van landbouw. In 
vergelijking met andere sectoren hebben melkveebedrijven een pak troeven en veel minder beper-
kingen.  

De melkveesector biedt tal van mogelijkheden 
voor een duurzame bedrijfsvoering, die afgestemd 
is op het draagvlak van de omliggende akkers, 
zowel wat betreft mestafzet als wat betreft vee-
voederproductie. Melkveehouders zouden sterker 
staan als ze meer zouden investeren in de verwer-
king van zuivelproducten. Zo zijn er heel wat 
mogelijkheden op het gebied van de productie 
van kaas, yoghurt en andere melkbereidingen. Er 

dienen zich heel wat kansen aan wat betreft 
thuisverkoop, hoevetoerisme, plattelandsklassen, 
en zorgboerderijen. Allemaal activiteiten die na-
tuurlijk extra capaciteit, tijd en investeringen 
vragen. Momenteel is dat zeker niet voor ieder-
een mogelijk, maar het zijn wel belangrijke as-
pecten om in het achterhoofd te houden als de 
omstandigheden het opnieuw toelaten. 

'Om breakeven te draaien heb ik een prijs van 32 cent per liter melk nodig. Op dit 
ogenblik draait de prijs rond 20 cent. Dramatisch laag. Sinds 2007 gaat de prijs 

stelselmatig achteruit en stijgen ook de productiekosten. In de productieprijs van 
32 cent wordt de prijs verrekend van krachtvoeder, meststoffen, zaden voor de 
gewassen, onkosten om het vereiste kwaliteitsniveau te halen, aflossingen van 

leningen, energievoorzieningen, onderhoud van tractoren, arbeidskosten en tus-
senkomsten van de veearts. Een heleboel kosten die weliswaar afhankelijk zijn 

van de grootte van het bedrijf. Winst maken zit er nu niet in.' 
Melkveehoudster Rianne Van Tilburg uit Brecht in De Morgen 
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De Europese melkoverschotten belanden vaak in de vorm van melkpoeder in Afrika, waar ze de 
lokale markt verstoren. Nemen we bijvoorbeeld West-Afrika. De daar ingevoerde poedermelk, 
vooral afkomstig uit de EU, is heel wat goedkoper dan de lokale melk. Een perverse situatie als je 
beseft dat er enerzijds onvoldoende marktbescherming is toegelaten en dat anderzijds de prijzen 
van die Europese producten kunstmatig laag zijn omdat er subsidies voor zijn toegekend.  

De ingevoerde Europese poedermelk verovert de 
markt in de West-Afrikaanse steden. De consu-
menten verkiezen die melk boven hun lokaal pro-
duct: ze is goedkoper en ze hebben meer vertrou-
wen in de kwaliteit ervan. Een lokale zuiveleco-
nomie uitbouwen, met plaatselijke productie en 
consumptie, zou een inkomen opleveren voor de 
boeren en de andere actoren in de keten. Om zo'n 
keten tot stand te brengen, zijn heel wat investe-
ringen nodig. Om verse zuivelproducten van de 

producent bij de consument te krijgen, moet je 
een koele keten in stand houden, de hygiëne en 
de kwaliteit garanderen, zorgen voor een vertrou-
wenwekkende verpakking van de zuivel en ga zo 
maar door. Allemaal investeringen die moeilijk 
door te rekenen zijn in de prijs, omdat de zuivel-
producten voor de stedelingen betaalbaar moeten 
blijven – investeringen die zeker niet zullen 
plaatsvinden in een klimaat van onzekere melk-
prijzen. 

-���
��
�	
�����
��	�.
���
��
�	
������-


Mamadou Cissokho, erevoorzitter van het Net-
werk van West-Afrikaanse Boerenorganisaties, 
maakte onlangs de volgende messcherpe analyse 
over de melkcrisis: 'Europa en de VS houden vast 
aan een systeem van overproductie en 
overstocks. Bovendien wordt er gespeculeerd met 
voedselprijzen. We zijn in een fout systeem be-
land. Dit is geen markt meer, het is je reinste 
maffia. De voedselmarkt moet in principe trans-
parant en duidelijk zijn. Met de melk in Europa is 

het net hetzelfde. Als je quota hanteert, moeten 
ze duidelijk zijn en in functie van de grootte van 
het bedrijf. De kleine familiale boeren mogen 
niet over dezelfde kam geschoren worden als de 
grote bedrijven. Er zijn twee totaal verschillende 
soorten landbouw in Europa: de kleinschalige, 
familiale en de grootschalige, industriële. Daar-
om is het ook zo moeilijk om afspraken te ma-
ken.' 
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Melk is een belangrijk product in het West-Afrikaanse Senegal, waar melk meer is dan een voe-
dingsmiddel of een economisch product alleen. Zo wordt er melk genuttigd bij religieuze feesten, 
bij de doop en bij het huwelijk. Senegalezen drinken vooral gestremde melk, eventueel met wat 
suiker. Voor hun ontbijt gieten ze hun melk muesligewijs over lokale granen voor een voedzame 
ochtendhap. Een gemiddelde Senegalees verbruikt 40 liter melk per jaar.  

De ongeveer één miljoen melkkoeien in Senegal 
staan slechts in voor een derde van de totale 
zuivelconsumptie. De lokale runderrassen leveren 
maar 0,5 à 3 liter melk per dag, al bestaan er 
plannen om tegen 2012 ongeveer 90.000 koeien 
te kweken die 10 tot 15 liter per dag produceren. 
Een pijnpunt in de lokale zuivelsector is het te-
kort aan infrastructuur om de melk te verzamelen 
en op te slaan. In periodes van hoge melkproduc-
tie moet de melk soms zelfs weggegoten worden 
omdat ze niet kan worden opgehaald. Maar er is 
verbetering op komst. Sinds de jaren negentig 
wordt in Senegal vooral ingezet op de kleinschali-
ge, lokale inzameling van melk, nadat eerdere 
pogingen in de jaren zestig om de melksector op 
Westerse, industriële leest te schoeien, op een 
fiasco uitliepen. 

De import van melkpoeder 

Omdat de bevolking blijft stijgen en de vraag 

naar melk toeneemt, heeft de overheid zijn toe-
vlucht genomen tot de import van melk, voorna-
melijk in de vorm van melkpoeder. In 2007 im-
porteerde Senegal voor 53 miljard CFA (ongeveer 
85 miljoen euro) aan zuivelproducten, goed voor 
15% van het nationale handelstekort. Voor de 
geïmporteerde melk geldt een BTW-tarief van 5%, 
voor de lokaal geproduceerde melk is dat 18%.  
In die gunstige fiscale omstandigheden schoten 
een tiental bedrijven uit de grond die de geïm-
porteerde melk herverpakken of verwerken tot 
gestremde melk of yoghurt. Zij zijn de belangrijk-
ste concurrenten voor het veertigtal bedrijfjes 
dat de lokale melk verwerkt. De consument die 
bewust wil kiezen voor lokale melk, is eraan voor 
zijn moeite. Hij blijft doorgaans in het ongewisse 
over de herkomst van zijn melk. Er bestaan welis-
waar wettelijke bepalingen over wat er op de 
verpakking moet worden vermeld, maar die wor-
den onvoldoende nageleefd. 
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Het West-Afrikaanse Burkina Fasso beschikt over een aanzienlijke melkveestapel, die wordt ge-
schat op 1,6 miljoen koeien met een gezamenlijke productie van zo'n 167.000 ton melk. Geduren-
de lange tijd werd 85% van deze melk niet gecommercialiseerd maar uitsluitend lokaal geconsu-
meerd. De stedelingen dronken vooral geïmporteerde melk, goed voor een invoer van 14.000 ton 
in 2002.  

De bescherming van de lokale markt  
 
Als Senegal zijn nationale zuivelproductie wil 
ondersteunen, beschermen en promoten en op 
die manier de werkzekerheid in de hele melkketen 
garanderen, de voedselzekerheid veilig stellen en 
de armoede bestrijden, dringt een bescherming 
van de markt zich op. De regering, die vooropge-
steld heeft dat Senegal tegen 2020 zelfvoorzie-
nend moet zijn op het gebied van zuivel, bereidt 
zich voor op een moeilijke evenwichtsoefening 

tussen het ondersteunen van de lokale productie 
en het betaalbaar houden van de zuivelproduc-
ten. 
Ondertussen maken de landen van de Economi-
sche Unie van West-Afrikaanse staten zich op om 
een importtaks van 35% te heffen op bepaalde 
landbouwproducten, waaronder melk. De onder-
handelingen over welke kwetsbare producten be-
schermd kunnen worden in het handelsverkeer 
tussen de EU en de West-Afrikaanse landen, zijn 
volop aan de gang. 

'Het doet pijn als ik de melkstortingen zie. Zoveel werk, zoveel zorgen, zoveel financiële  
middelen en dan dit. Het toont aan hoe dramatisch de situatie in Europa is en dat de politici  
dringend hun verantwoordelijkheid moeten nemen in samenspraak met de melkproducenten.  

Maar je overproductie exporteren, dat betekent dat je ook je crisis exporteert.  
Probeer een echte oplossing te vinden voor de crisis, liever dan ons te dwingen uw  

producten te kopen.' 
Melkveehoudster Korotoumou Gariko,  

van de boerenvereniging van Burkina Fasso 

Recentelijk is in deze situatie verandering geko-
men door de oprichting van lokale productiegroe-
pen en de creatie van minizuivelbedrijven over 
het hele land. De Burkinabese melk moet optor-
nen tegen melk die is gefabriceerd uit geïmpor-
teerd en gesubsidieerd melkpoeder. In 2002 kost-
te lokale melk 300 tot 325 FCFA (45 à 49 euro-
cent) en melk uit geïmporteerd melkpoeder 
slechts 200 FCFA (30 eurocent). Tussen 2000 en 
2007, voor de prijsexplosie van 2008, stond de 

lokale zuivelprijs onder druk. De prijsdalingen 
bedreigden de leefbaarheid van de zuivelsector, 
nochtans een sector met potentieel. De oplossing 
ligt in het optrekken van het importtarief op zui-
velproducten van 5% naar 20%, een tarief waar 
geconcentreerde melk nu al onder valt. Die im-
portheffing zou het concurrentieverschil met lo-
kaal geproduceerde melk opheffen.  
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De spectaculaire ontwikkeling van de zuivelsector in Indië sinds de jaren zeventig staat bekend 
als de Witte Revolutie. Hoe ging dat in zijn werk en welke lessen kunnen eruit getrokken worden?  

Met een melkproductie van rond de 85 miljoen 
ton is Indië de grootste melkproducent ter we-
reld. De Indische overheid voerde een voluntaris-
tische politiek rond melk, omdat ze inzag dat de 
melkveehouderij een activiteit is die helpt de 
bevolking van voedsel te voorzien, de platte-
landsvlucht tegengaat en het inkomensniveau 
van de producenten verhoogt. Naar schatting 20 
miljoen mensen, maar liefst vijf procent van de 
bevolking, halen hun broodwinning uit de melk-
sector.  
Vanaf 1970 werd in Indië een machtige coöpera-
tieve organisatie op poten gezet, de National 
Dairy Development Board (NDDB). De NDDB orga-
niseert of ondersteunt alle schakels van de melk-
keten: de producenten, vakverenigingen, scholen 
en opleidingscentra, enzovoort. Vanaf de jaren 
zeventig kreeg Indië de steun van de Wereldbank 
en de EU voor het programma Flood, dat zich 
specifiek richtte op de kleine melkproducenten 
(boeren die gemiddeld 1 à 2 liter melk per dag 
aan de dorpscoöperatieven leveren). Het pro-

gramma had tot doel zelf geproduceerde melk de 
plaats op de markt te laten innemen van import-
melk. Dat gebeurde door de gesubsidieerde melk 
die als voedselhulp werd ingevoerd, te verkopen 
aan de marktprijs, en met die winst het program-
ma Flood te bekostigen. Terwijl Flood slechts 
betrekking had op 6,3% van de totale Indische 
melkproductie, zorgden deze maatregelen ervoor 
dat prijsschommelingen tot het verleden gingen 
behoren. Het kruisen van lokale koeien met spe-
cifieke melkrassen droeg bij tot een snelle stij-
ging van de melkproductie.  
Dankzij de hogere inkomsten die boeren en boe-
rinnen verkregen via het Flood-programma heb-
ben landloze boeren een koe kunnen kopen en 
zijn talloze kinderen (vooral meisjes) naar school 
kunnen gaan. Een mooi voorbeeld van een geïn-
tegreerd, op één product toegespitste vorm van 
ontwikkelingshulp, die weliswaar eindigt op een 
valse noot. Want vandaag staan de kleine produ-
centen in Indië onder druk door de liberalisering 
van de markt. 

'We zitten met een serieuze kater. Ik krijg 19,5 euro per 100 liter en eigenlijk zou ik minimum 
32 euro 100 per liter moeten krijgen om uit de kosten te geraken. Ik heb 65 melkkoeien en het 

kost handenvol geld om die te onderhouden. Ik moet er voeding voor kopen. Ook de vele machi-
nes aankopen en onderhouden kost veel. Als de situatie zo voortgaat, zal ik binnen een jaar al 

moeten stoppen.' 
Melkveehouder Mark Cornelis (49) uit Herfelingen in De Standaard 
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De boerenbetogingen voor de gebouwen van de EU in Brussel hebben nog niet veel tastbaar resul-
taat opgeleverd. De verzamelde ministers van landbouw van de verschillende EU-landen hebben 
beslist om een comité van experts aan te stellen dat de problemen van de zuivelsector in kaart zal 
brengen. België steunt het Frans-Duitse initiatief om de melkmarkt steviger te reguleren.  

‘Nieuwe vormen van regulering op Europees ni-
veau zijn nodig om ervoor te zorgen dat de melk-
sector niet afhankelijk is van zuivere marktprinci-
pes, maar er beter tegen bestand is. De instabili-
teit van het inkomen van de melkveehouders 
verhindert hen om hun middelen in te zetten 
voor noodzakelijke investeringen in de sector. De 
crisis in de melksector vereist dat de sector zich 
sterker organiseert’, zo luidt het in een officiële 
oproep aan de Europese commissie, die door de 
Belgische delegatie en vijftien andere Europese 
lidstaten werd ondertekend. Het is de eerste keer 
in jaren dat er voor een voorstel van marktregu-
lering zo'n brede steun gevonden kan worden. 

Maar omdat de Europese Commissie vooralsnog 
blijft vasthouden aan het beproefde recept, is er 
een besluit nodig van een Europese top van de 
staatshoofden om een nieuwe aanpak op de rails 
te zetten. Bovendien zal Europa bij de Wereld-
handelsorganisatie het recht moeten verdedigen 
om landbouw te beschermen, iets wat binnen de 
huidige regels niet is toegelaten. 
Het is een cruciaal moment. De volgende jaren 
zal er een stevig potje onderhandeld worden over 
het nieuwe Europese landbouwbeleidsplan 2013-
2020. België kan daarin een rol van betekenis 
spelen omdat ons land het voorzitterschap van 
de EU waarneemt in de tweede helft van 2010. 
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De Belgische consument is ongetwijfeld bereid 
om zijn steentje bij te dragen om de kas van de 
melkproducenten te spekken. Of je nu 80 of 90 
eurocent betaalt voor een liter melk, het blijft 
een goedkoop product. Terwijl voor de boer het 
verschil tussen 25 of 35 cent per liter gelijk staat 
aan failliet gaan of een redelijk inkomen ontvan-
gen. Het is wachten op een supermarktketen die 
belooft een eerlijke prijs aan de melkproducenten 
te betalen (en dat ook effectief doet: we houden 
het in de gaten!). In afwachting kan je je zuivel-

producten rechtstreeks bij de boer kopen, op de 
boerderij of via een van de vele directe verkoop-
initiatieven. 
Laat van je horen via de petitie van Oxfam Soli-
dariteit: www.oxfamsol.be/nl/melk-petitie.html 
We zullen met de resultaten naar de beleidsver-
antwoordelijken trekken, om er mede uit jullie 
naam te pleiten voor eerlijke prijzen voor melk-
boeren en het verlaten van de logica van meer en 
goedkoper produceren.  
Hoe meer steun hoe beter! 

�
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De oplossing voor de melkcrisis situeert zich op nationaal en supranationaal niveau. We zetten de 
te nemen stappen even op een rij. 

Europa 

1. Zorg voor een afstemming van de productie-
hoeveelheden op de interne consumptievraag 

2. Voer douanetarieven in op goedkope import 
en zorg dat ook ontwikkelingslanden hun 
markten kunnen beschermen. 

3. Zorg voor anti-trustmaatregelen om de one-
venredig grote marktdominantie van de 
grootdistributie op te vangen. 

 

Vlaanderen en België 

1. Verdedig hiernaast genoemde stappen bin-
nen de Europese instellingen. 

2. Zorg voor interprofessionele akkoorden tus-
sen de distributie, de verwerkers en de melk-
veehouders om prijzen af te spreken die voor 
iedereen leefbaar zijn. 

3. Stel een plan op voor meerwaardeontwikke-
ling in de zuivelsector. Uitsluitend inzetten 
op bulkproductie houdt de prijsdruk op melk 
hoog. 

1. De Belgische overheid moet zo snel mogelijk 
een akkoord sluiten met de grootdistributie, 
de verwerkers en de melkveehouders om tot 
een prijsstelling te komen waarvan iedereen 
kan leven. 

2. Op de eerstvolgende Europese top moet het 
principebesluit worden genomen om de 
melkmarkt te reguleren. De Europese Com-
missie moet daarbij de opdracht krijgen om 
technische instrumenten te ontwikkelen die 
een marktregulering in de praktijk brengen. 
Een verbetering van het bestaande quotasys-
teem dus. 

3. Onder het Belgische voorzitterschap – in de 
trojka met Spanje en Hongarije – ter voorbe-
reiding van het nieuwe beleidsplan 2013-
2020 moet ons land zich ontpoppen tot een 
pleitbezorger van stabiele en lonende prijzen 
voor boeren, en van een multifunctionele 
landbouw. 

4. Momenteel zijn de internationale bevoegdhe-
den over landbouw en voedsel versnipperd 
over verschillende agentschappen. België 
moet bij de EU pleiten om landbouw en 
voedsel vanuit de Wereldhandelsorganisatie 
over te hevelen naar een vernieuwde en ver-
ruimde Wereldvoedselorganisatie, zodat 
marktbescherming mogelijk wordt in functie 
van voedselzekerheid, multifunctionaliteit én 
lonende prijzen voor boeren. 

5. De Europese Commissie moet instrumenten 
ontwikkelen om de machtspositie van de 
boeren in de keten te versterken en zo in te 
gaan tegen de marktdominantie van de 
grootdistributie en sommige voedselverwer-
kers. 
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Om voorgoed een einde te maken aan de melkcrisis, en om toekomstige melkcrisissen te vermij-
den, moeten de volgende stappen worden ondernomen. 
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