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Het jaar 2009 heeft aangetoond wat de omvang is WEnmoeilijkhneden waarmee de Europese
landbouwers kampen. Melk is niet de enige sectoerisis. De landbouwinkomens zijn praktisch
overal achteruitgegaan. De eerste schattingen vanEliropese Commissie spreken van een ach-
teruitgang van 12,2% in vergelijking met 20@&n volgens de Europese boerenorganisatie COPA
bedraagt het inkomen van landbouwers maar de hedft het gemiddelde inkomen in de BU.

Het huidige Europese Gemeenschappelijk Land-
bouwbeleid (GLB) bleek niet in staat om de pro-
blemen op te lossen. Landbouwbedrijven verdwij-
nen als sneeuw voor de zon en de werkloosheid
neemt overhand toe. Het klimaat warmt op, de
biodiversiteit gaat in hoog tempo achteruit. De
gezondheidskost ten gevolge van ongezonde
eetpatronen gaat steil de hoogte in. Tegelijk
heeft het aantal hongerlijders op de wereld de
kaap van een miljard overschreden.

De Europese Unie en haar lidstaten hebben elk
van deze problemen wel erkend, maar voorlopig
hebben ze niet de stevige beleidsheroriéntaties
op tafel gelegd die nodig zijn om elk van deze
complexe problematieken aan te pakken.

Als Europa niet snel handelt, dan komt onze Euredasdbouw in gevaar. Wie
zal onze bevolking voeden als er geen of te welaigdbouwers zijjn?

Als Europa niet snel handelt, dan komt onze Eu-
ropese landbouw in gevaar. Wie zal onze bevol-
king voeden als er geen of te weinig landbouwers
zijn? Welke ecologische en sociale ravage staat
ons dan te wachten? Het jaar 2010 moet het jaar
worden van een breed publiek debat om de prio-
riteiten van een nieuw beleid voor landbouw en
voeding te herdefiniéren. Daartoe draagt Vredes-
eilanden graag zijn steentje bij. Samen met di-
verse organisaties uit het middenveld, met de
Boerenbond en met milieu- en boerenbewegin-
gen pleiten we voor een landbouw die de drie
aspecten van duurzaamheid belichaamt: ecolo-
gisch, sociaal en economisch.



Het Europees Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (&g )weinig aandacht van pers en pu-
bliek, zeker in verhouding tot het geld dat eraarowdt besteed en het vitale belang van de sec-

tor.

In ons land kunnen hoogstens enkele tientallen
experts uit de landbouwsector precies vertellen
waar het GLB voor staat. Het GLB verdient noch-
tans al onze aandacht. Het Europees Gemeen-
schappelijk Landbouwbeleid bepaalt ondermeer
op welke manier onze voeding wordt geprodu-
ceerd en of er al dan niet landbouwproducten
worden gedumpt in het Zuiden.

Het GLB heeft een rechtstreekse impact op onze
gezondheid en op de kwaliteit van ons milieu.
Zulke kwesties mogen niet over de hoofden van
de mensen heen worden bedisseld.

Het Europese landbouwbudget van 58,2 miljard
euro of 117 euro per Europeaan wordt gebruikt
voor het aanvullen van het inkomen van land-
bouwers, voor het reguleren van markten via
interventie en steun voor export, voor investerin-

Het GLB heeft een rechtstreekse impact op onze gaizerd en op de kwaliteit
van ons milieu. Zulke kwesties mogen niet over defaden van de mensen
heen worden bedisseld.

gen, voor het stimuleren van innovatie en diver-
sificatie, en voor plattelandsontwikkeling.

Op dit moment zijn de Europese politici begon-
nen met het vastleggen van de krachtlijnen voor
een nieuw Europees Gemeenschappelijk Land-
bouwbeleid voor de periode 2013-2020. Samen
met een aantal organisaties uit het middenveld
stelde Vredeseilanden een nota op waarin we
onze gezamenlijke visie op het GLB formuleren.
We zijn het er met zijn allen over eens dat we
een landbouw willen die zorgt voor degelijke
voeding en die positief bijdraagt aan het milieu.
We beseffen ook allemaal dat dat niet mogelijk is
als we dit enkel aan de markt overlaten. Alleen
de mate waarin er regulering vanwege de over-
heid nodig is, daarover zijn er in Europa uiteen-
lopende meningen.
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Afgelopen jaar, in 2009, vonden er een tiental diagsessies plaats tussen de Boerenbond en de
VOD@verkgroep Landbouw. VODO staat voor Vlaams Oiarlagame Ontwikkeling. Hierin zijn
naast Vredeseilanden ook Oxfam Wereldwinkels eanO3blidariteit, Bond Beter Leefmilieu,
Wervel, Natuurpunt, Broederlijk Delen, Netwerk Bstwlerbruiken, Bioforum, Greenpeace, VELT,
en het Africa Europe Faith and Justice Network efétiEen behoorlijk brede groep van het maat-
schappelijk middenveld dus.

Gert Engelen (Vredeseilanden) en Piet Vanthemsaber énbond)

Samen met de Boerenbond hebben we een con- in vergelijking met vijf of tien jaar geleden, maar
sensus bereikt die we nu met het publiek delen, het blijft een zwaar beroep. Veel landbouwers

en dat is een doorbraak op zich. Het is nog niet  leven te vaak maatschappelijk geisoleerd.

zo lang geleden dat het water bijzonder diep was Omdat de Europese landbouw zo kapitaalintensief
tussen de Boerenbond en vele van deze organisa-is geworden, is het voor jonge landbouwers bij-
ties. Er zijn dan ook een paar dingen veranderd  zonder moeilijk geworden om het bedrijf van hun
de laatste jaren. Zowel de Noord-Zuid- ouders over te nemen. Ze zijn genoodzaakt om
organisaties als de milieubeweging erkennen in- loodzware leningen aan te gaan en belanden zo
middels de sleutelrol die landbouwers en de land- opnieuw in de vicieuze cirkel van boeren om de
bouworganisaties spelen inzake milieu en voe- bank te betalen. In vele Europese landen is het
ding. Boerenbond van zijn kant beseft ondertus- beroep van landbouwer ronduit onaantrekkelijk
sen de noodzaak aan een veel breder maatschap- geworden. Mede vanwege de financiéle crisis wor-
pelijk draagvlak voor de belangen van de land-  den geen leningen meer toegekend wegens de te
bouw en de landbouwers. lage rentabiliteit en de te hoge risicofactor. De
Momenteel is de context waarin landbouwers neerwaartse tendens van het aantal boeren die
moeten opereren allesbehalve stimulerend. De  deel uitmaken van de actieve bevolking in Europa
inkomsten van landbouwers zijn te laag, te onze- zet zich verdér In Belgié bijvoorbeeld naderen

ker en voor een te groot deel afhankelijk van we de 1 procent. De onmogelijke schuldenlast
subsidies die zelf onder vuur liggen. Tegelijk zien waar oude en jonge boeren mee worden opgeza-
boeren zich geconfronteerd met torenhoge factu- deld, gaat in tegen het principe van duurzaam-
ren en zware investeringen. Een landbouwbedrijf heid. De oplossing voor dit probleem is tweele-
runnen vertegenwoordigt algauw een investering dig. De Europese landbouw moet minder kapi-
van honderdduizenden euro’s en meer. Het imago taalsintensief worden en anderzijds moet de last
van de landbouwers mag dan wel verbeterd zijn  van de investeringen breder gedragen worden.

Omadat de Europese landbouw zo kapitaalintensigéigorden, is het voor
Jonge landbouwers bijzonder moeiljjk geworden ortterijf
van hun ouders over te nemen.



Dat kan door boeren beter te laten samenwerken
rond bijvoorbeeld de gemeenschappelijke aan-
koop van machinerie via codperatieven. Meer
utopisch klinkt de gedachte om de klanten van
een boerderij aandeelhouder te laten worden.

verdedigen van die negentig procent consensus,
liever dan te bakkeleien over de tien procent
waarvoor we van mening verschillen. Dat wil niet
zeggen dat we die geschilpunten onder de mat
vegen. We vertrouwen erop dat we de debatten

De Boerenbond en de VODO-organisaties zijn hetover de onderlinge meningsverschillen in alle

voor negentig procent eens over wat de doelstel-
lingen van een nieuw landbouwbeleid moeten
zijn. Uiteraard verschilt de terminologie en legt
elke organisatie andere accenten. Toch hebben
we ervoor gekozen om voluit in te zetten op het

sereniteit zullen kunnen voortzetten. Verderop in
dit dossier vindt u de integrale consensustekst,
gevolgd door ons commentaar erop. Vervolgens
gaan we nader in op onze visie in verband met
de tien procent geschilpunten.

Naast de dialoogsessies met Boerenbond, overlegiidégeilanden ook op Europees niveau met
organisaties als La Via Campesina en Friends oEtimth Europe. La Via Campesina is een wereld-
wijde organisatie van boeren, landarbeiders, vronvea inheemse volkeren uit een zeventigtal
landen. Friends of the Earth is een internationadeganisatie van autonome milieuverenigingen.
Net als het vijftigtal andere organisaties dat blijet overleg betrokken was, hebben deze bewe-
gingen altijd sterk ingezet op het verdedigen vanedselsoevereiniteit als beleidskader. De

meest breed gedragen omschrijving van voedselsaévieeit komt voort uit de internationale
bijeenkomst Nyeleni in 2007 in Mali en luidt alsigd.

‘Voedselsoevereiniteit is het recht van volkeren
op een gezonde en cultureel aanvaarde voeding,
geproduceerd op duurzame wijze en met respect
voor het milieu. Het omvat ook het recht van
volkeren om hun eigen voedings- en landbouw-
systemen te bepalen. Het plaatst de producen-
ten, verdelers en consumenten van het voedsel
in het hart van de voedselsystemen en van het
voedselbeleid, in plaats van de eisen van de
markt en van de bedrijven. Het verdedigt de be-
langen en waarborgt de betrokkenheid van de
volgende generatie. Het staat voor een strategie
om zich te verzetten tegen het huidig handels-
en voedselsysteem gedreven door de belangen
van grote bedrijven — dit systeem moet worden
vervangen. Het bevat richtlijnen voor systemen
van voedsel, landbouw, visserij en veeteelt be-
paald door lokale producenten.
Voedselsoevereiniteit geeft voorrang aan de loka-
le en nationale economieén en markten. Het
geeft de prioriteit aan de familiale boerenland-
bouw, traditionele visvangst en veeteelt, net
zoals aan een productie, verdeling en verbruik
van voedsel gebaseerd op duurzaamheid op eco-
logisch, sociaal en economisch viak.
Voedselsoevereiniteit promoot een transparante
handel die een correct inkomen garandeert voor
iedereen en promoot het recht van consumenten
om hun voedsel te controleren. Het zorgt ervoor
dat de rechten om grond, gebieden, water, za-
den, vee en biodiversiteit te gebruiken en te
beheren in handen zijn van zij die voedsel produ-
ceren. Voedselsoevereiniteit impliceert nieuwe

sociale relaties, zonder verdrukking en zonder
ongelijkheden tussen mannen en vrouwen, tus-
sen volkeren, tussen sociale klassen en tussen
generaties®

Dit beleidskader is ontwikkeld sinds 1996 en is
inmiddels beter onderbouwd en nog breder ge-
dragen, met name in Latijns-Amerfkén een

aantal landen, zoals EcuadoBolivié&, Nicara-

gud, Venezueld, Mali*l, Nepal, is voedselsoeve-
reiniteit zelfs expliciet in de wet ingeschreven en
de debatten daarover zijn bezig in Guatemala,
Costa Ricé& en West-Afrik&. Maar niet in Euro-
pa, en vooral niet in de Angelsaksische landen,
waar de term ‘soevereiniteit’ veel weerstand op-
roept omwille van associaties met protectionisme
en soms zelfs nationalisme.

De betrokken organisaties hebben er recent voor
gekozen om op zoek te gaan naar een groter
maatschappelijk draagvlak. Daartoe hebben ze de
veel bekritiseerde term weggelaten uit de titel
van de gezamenlijke verklaring. De inhoud blijft
meer dan ooit actueel en relevant, en de aan-
dachtige lezer zal merken dat er weinig verschil
is tussen de verklaring over voedselsoevereiniteit
en de consensustekst van VODO en Boerenbond -
buiten de 10% twistpunten. De verklaring staat
online met de lijst van de eerste ondertekenaars.
Momenteel worden er volop handtekeningen ver-
zameld van andere organisaties die zich in de
European Food Declaration kunnen vinden. De
tekst vind je op:
www.europeanfooddeclaration.org




Al dat overleg op het niveau van boerean milieuorganisaties is nodig omdat de politielkie-
batten over het nieuwe GLB voor de periode 2@020 ook al volop zijn losgebarsten. De Euro-
pese Commissie publiceert in het late najaar val@@en eerste verklaring waarin de krijtlijnen

van het toekomstige beleid worden vastgelegd.

Voor we er in slagen om de nieuwe Europese
Landbouwcommissaris, Dacian Diolos, de grote
lijnen te laten overnemen van de in Belgié ge-
groeide consensus, is er nog werk aan de winkel.
Een paar lidstaten met een groter soortelijk ge-
wicht dan Belgié zitten op een stevige liberale
koers. Dat is met name het geval voor Groot-
Brittanié, Denemarken, Nederland en Zweden. Zij
willen het liefst geen overheidsinmenging voor

Er spelen nog andere, onbekende en nieuwe fac-
toren mee. Voor de eerste keer zal ook het Euro-
pees Parlement volwaardig mogen beslissen over
het nieuwe beleidsplan. Een Europees parlement
met veel nieuwe leden en dus mogelijk nieuwe
meningen. Het dossier over het toekomstig GLB
wordt hét sleuteldossier voor de komende twee
jaar voor de Landbouwcommissaris, het land-
bouwcomité van het EP en voor de Europese raad

het in goede banen leiden van de Europese markt van landbouwministers. Wij beschouwen de Bel-

en de handel met andere regio’s. Door hun op-
stelling is het moeilijk in te schatten welke ac-
centen het nieuwe beleid zal leggen. Er lijkt wel
consensus over te bestaan dat de sterke prijsfluc-
tuaties onhoudbaar zijn voor boeren.

gische overheid als een partner om de negentig
procent-consensus van de middenveldorganisa-
ties te verdedigen tegenover de andere Europese
actoren.

Het is perfect mogelijk om het met al de lidstatede Commissie en het Parlement eens te gera-

ken over de doelstellingen, en om tegelijk een r

gsmaatregelen uit te werken die geen schijn

van kans maken om die doelstellingen te realisergiet mooie doelstellingen alleen nemen wij

dan ook geen genoegen. Doelstellingen klinken

Het debat over de concreet te nemen maatrege-
len is moeilijk en technisch. Toch willen we een
poging wagen de technische complexiteit te ver-
talen voor een publiek zonder specifieke voor-
kennis. Het laatste deel van dit dossier gaat na-
der in op dergelijke technische kwesties, zoals

nogradl algemeen en soms zelfs hol.

subsidies en speciale maatregelen ter bescher-
ming van het milieu en de markten. Daarin vind
je de input van Vredeseilanden op specifieke
vragen die door de Vlaamse overheid geformu-
leerd zijn in het kader van haar consultatie over
de toekomst van het GLB.



Gezien de voorbereidende besprekingen over het &esthappelijk Landbouw Beleid (GLB) voor
de periode na 2013 reeds volop gestart zijn, en vaststellen met de leden van de VODO werk-
groep landbouw en Boerenbond dat we in belangrijkate op dezelfde lijn zitten wat betreft de
doelstellingen voor het GLB post 2013, hebben weihiiatief genomen om samen hierover een
serie dialoogsessies te organiseren.

Deze tekst moet gezien worden als het resultaat dare serie dialoogsessies en is ook een weergave
van de visie van de VODO werkgroep landbouw eBearenbond.

Er is tevens een overzicht gemaakt van de onderdelaarover we niet op dezelfde lijn zitten, of waar
voor het onderlinge debat verder moet verdiept wamd

Deze tekst wordt als referentietekst gehanteerd vgigecifieke communicatie en voor gezamenlijke
activiteiten zoals bvb gezamenlijk lobbywerk, eegzgmenlijk seminarie, het zoeken naar een breder
draagvlak,...

Voor de toekomst van onze landbouw kiezen we vaarzime vormen van landbouw, en de stellingen
in onderstaande tekst hebben hierop betrekking.

Recht op voedsel is een universeel mensenrechtddat het GLB erkend en ondersteund moet
worden.

De discussie over de doelstellingen van het GLBtmo@afgaan aan het vastleggen van de in-
strumenten van het GLB en het bepalen van het fitiaal kader voor de periode 2014-2020

De hoofdfunctie van duurzame landbouw is het pradec van voedsel zodanig dat in de basis-
behoeften van elke burger kan worden voorzien. Bamne landbouw hanteert praktijken die
economisch efficiént zijn, de ecologische draagktawspecteren en sociaal aanvaardbaar zijn
voor de huidige generatie, zonder de kansen varktwastige generaties te hypothekeren.

De economische dimensie van duurzame landbouw houtdtt producenten daarvoor een eerlijke prijs
krijgen en een leefbare toekomst zien. Hiervoogegarandeerde toegang nodig tot productiefactoren:
bodem, water, agro-biodiversiteit, kredieten,...

De sociale dimensie van duurzame landbouw houdiinhet uitoefenen van landbouwactiviteiten

moet bijdragen tot de sociale stabiliteit van de mischappij. Landbouwers voorzien in voedsel, een
basisbehoefte van iedereen. Landbouw draagt bij @iarrse sociale functies zoals tewerkstelling,tpla
telandsontwikkeling, recreatie, etc. Hiervoor vegden zij respect en hebben ze een toekomstperspec-
tief nodig.

De ecologische dimensie van duurzame landbouw hauttt de invioed van landbouwactiviteiten op
milieu, klimaat en natuur zodanig is dat ook toekstiye generaties van een gezond leefmilieu en rijke
natuur kunnen genieten en de productiefactoren badevater en biodiversiteit in goede conditie blij-
ven.



De Europese landbouwsector staat voor de meerveudligaging om voldoende, veilig, vers-
cheiden en kwaliteitsvol voedsel op een duurzamaierae produceren prioritair voor de Euro-
pese bevolking.

Tegelijkertijd moet de landbouwsector een bijdrdieden aan oplossingen voor de klimaat-, de
energie- en de grondstoffencrises die zich aandieireeen context van een groeiende wereld-
bevolking en beperkte natuurlijke rijkdommen ( vintizare landbouwgrond, water, fosfaat, biodi-
versiteit ).

Familiale landbouw is in Europa cruciaal om voersedrheid te garanderen binnen de eigen
regio in overeenstemming met de lokale noden eriurele verwachtingen.

De strategische hoeksteen voor voedselzekerheéerisvoldoende zelfvoorzieningsgraad voor
basisproducten.

Om voldoende voedsel te produceren zijn investeting duurzame familiale landbouwbedrijven
nodig en is een sterk landbouwbeleid noodzakelijk @fgestemd is op de eigenheid van de
landbouw en tegemoet komt aan de verwachtingen garsamenleving.

Het vrijwaren van voldoende landbouwgrond in Eunegralient de nodige aandacht.

Kwaliteitsvol basisvoedsel moet voor iedereen aam eedelijke prijs beschikbaar zijn.

Ook voor de zwakste sociale groepen in Europa bijf aanbod van betaalbare voeding een
aandachtspunt voor het beleid.

Transparante landbouwketens kunnen een bijdragerégvaan een aanvaardbare prijs voor de
consument en een lonende prijs voor de produceah Welang zijn hierbij investeringen in effi-
ciénte landbouwproductiesystemen, een gezonde coentie in toelevering en afzet en het
stabiliseren van landbouwmarkten.

Omdat voedselproductie afhankelijk is van biologesprocessen en het weer, en omdat consu-
menten dagelijks voedsel nodig hebben, is aanbod &a vraag naar voedsel op korte termijn
weinig elastisch zodat de landbouwmarkten van natoneigen naar volatiliteit. Beleidsmaatrege-
len en marktcorrecties zijn dan ook nodig om be&tlaiarheid van voldoende en betaalbaar
voedsel te garanderen en om structurele overschottevoorkomen.

Een leefbaar inkomen voor land- en tuinbouwersds oorwaarde om een voldoende en conti-
nue landbouwproductie te garanderen.

Een duurzame familiale landbouwsector is de hoekstan een leefbaar platteland met tewerk-
stelling over het hele Europese grondgebied.

Het streven naar leefbare, goed uitgebouwde en tegtgerichte landbouwbedrijven is hierbij
essentieel.

Specifieke maatregelen die overdraagbaarheid ercbakeling van landbouwbedrijven stimule-
ren zijn nodig, in het bijzonder voor startende ldhouwers .

De prijs aan producent moet lonend zijn over eemddllange periode anders wordt het land-
bouwsysteem ontwricht.

De volatiliteit van landbouwmarkten en de tenderaan bodemprijzen hebben een kost voor
landbouwers, voor verwerkende nijverheid en vosiscmenten. Stabiliserend beleid dringt zich
op.

Correcte verdeling van toegevoegde waarde in derkatoet gewaarborgd worden door het ver-
sterken van de onderhandelingspositie van de faatéliandbouw. Een correctie is nodig om het
machtsevenwicht in de keten te herstellen. De ortingling van korte ketens kan hier deels een
oplossing bieden.
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De maatschappelijke verwachtingen en eisen vanutefese burgers richting landbouw zijn de
laatste decennia sterk geévolueerd en blijven eeodin. Landbouw heeft een multifunctionele

rol en levert naast voedsel ook diverse dienstealgaroene (natuur- en landschapsbeheer),
blauwe (waterbeheers-), gele diensten (sociale zargndelen, fietsen, genieten, plattelands-
klassen) en tewerkstelling. Landbouwverbreding besth toegevoegde waarde aan landbouwbe-
drijven, het platteland en aan de samenleving.

De bezorgdheid groeit om de Europese landbouwsgstelmurzamer te maken. Zo is er een
groeiende aandacht voor integraal waterbeheer émdhtverandering, voor energiebesparing en
overschakelen op duurzame energiebronnen, voorifgiag van luchtvervuiling en erosie, voor
het reduceren van het gebruik van gewasbeschermiidgelen en het bevorderen van geinte-
greerde en biologische teelt, voor gesloten kringdm en korte ketenvermarkting, voor een aan-
genaam platteland met diversiteit en beschermingn\ggevarieerde landschappen, voor voldoen-
de natuurgebieden en bos, voor eerlijke handel eelt van eigen veevoeders, en voor meer
diervriendelijke productiemethoden.

Landbouwers en de sector hebben al veel inspanmiggdeverd en zullen in de toekomst de
nodige inspanningen blijven leveren. Een stimuletéandbouwbeleid dat rekening houdt met de
meerkost van deze maatschappelijke eisen moet despmnning ondersteunen omdat de consu-
ment en de markt in realiteit slechts beperkt bedaiijn hiervoor een meerprijs te betalen.

Landbouw heeft invloed op milieu, natuur en landaplen heeft op haar beurt natuurlijke hulp-
bronnen (land, water, bodem, lucht, biodiversitetipdig.

Het is nodig lucht, bodem, water, open ruimte enragen biodiversiteit wereldwijd in goede
conditie te houden zodat ook de volgende generagegan kunnen genieten. De landbouw moet
een bijdrage leveren aan de vermindering van dstoibt van broeikasgassen, aan het verbete-
ren van de water-, lucht- en bodemkwaliteit en ahehoud van biodiversiteit.

Om het duurzame gebruik van de beperkt beschikhalgbronnen te bevorderen moeten de
betrokken regels duidelijk, stabiel en rechtszekgn en ondersteund worden met een stimule-
rend beleid waarvan de impact regelmatig wordt gdéserd op haar ecologische performantie.
Er moeten extra inspanningen gedaan worden om delsezo eenvoudig mogelijk te houden en
de administratieve last voor de betrokken landbotsu®t een minimum te herleiden.

Europa heeft door beleid reeds een aantal exteted#in geinternaliseerd, meer dan in andere
landen en continenten. Europa zal dit beleid nog eten versterken om tot een ecologisch duur-
zamere landbouw te komen. Dit Europees beleidskadett door WTO niet erkend (Non-Trade
Concerns) en kan een bron zijn van oneerlijke corentie. Corrigerend optreden is dan ook
gerechtvaardigd en noodzakelijk.

GLB heeft door zijn handelsstromen invloed op lamdhb in ontwikkelingslanden

Elke regio, in het bijzonder regio’s met ontwikkeislanden, hebben het recht en de plicht een
landbouwbeleid uit te stippelen dat tegemoet komdranoden en verwachtingen van de betrok-
ken samenleving en haar familiale landbouw. Gersgydle invoer en een variabele marktbescher-
ming maken hiervan integraal onderdeel uit.

Handelsstromen mogen niet destructief zijn voorfdmiliale landbouw in andere regio’s. Eigen
voedselzekerheid voor basisproducten moet gegarsmdeorden en het eigen landbouwsysteem
moet zich kunnen ontwikkelen.

Drie bouwstenen om een leefbare familiale landbdéewerzekeren is prioritair zorgen voor eigen
voedselvoorziening in de regio, aanvullend aanstuop gereguleerde handel (zoals preferentiéle
handelsakkoorden), gevolgd door vlot internationhahdelsverkeer volgens WTO-regels.
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Een rechtvaardig en solidair landbouwbeleid neeraatregelen om de volatiliteit van de mark-
ten te beperken, om vraag en aanbod beter op elkdae stemmen, om strategische voedsel-
voorraden mogelijk te maken, ondersteunt duurzamesipctiemethoden, en beperkt financiéle
speculatieve activiteiten op termijnmarkten in labduwproducten.

Ongewenste impact door oneerlijke concurrentie €GB op landbouwsystemen in kwetsbare/
andere landen, met name in ontwikkelingslanden, meerden vermeden.

Landbouworganisaties moeten worden erkend als genwoordigers van landbouwers en hun
inspraak is ten zeerste gewenst.

Wat verstaan we onder familiale landbouw?
Wat verstaan we onder kwaliteitsvol voedsel, dunrza&onsumptiepatronen?
Wat verstaan we onder efficiénte productiesysterf@mmibouwsector/landbouwketens?

Wat verstaan we onder leefbare inkomens voor falailbedrijven? Waar ligt de referentie? Wel-
ke soort bedrijven moeten ondersteund worden.

Wat verstaan we onder zelfvoorzieningsgraad (refli@bsoluut) en de noodzaak om via aan-
bodsbeheersing structurele overschotten te verniijde

Definitie van dumping als export van producten diankzij directe of indirecte subsidies onder
de kostprijs kunnen aangeboden worden.

De extreme afhankelijkheid van de invoer van veeeoe moet drastisch gereduceerd worden.
Genetisch gemodificeerde gewassen zijn niet gewenst

Deze consensustekst wordt onderschreven door Boeneren door de VODO werkgroep landbouw.
De leden van de VODO werkgroep landbouw die mdyiggedragen hebben zijn:

Oxfam

BBL

Wervel

Broederljjk Delen

Africa Europe Faith and Justice Network
Vredeseilanden

Elke regio, in het bijizonder regio’s met ontwikk®lslanden, hebben het recht en de plicht
een landbouwbeleid uit te stippelen dat tegemoethbaan noden en verwachtingen van de
betrokken samenleving en haar familiale landbouw.



Foto: Jason Ball
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De doelstellingen in de consensustekst zijn everhtiip en ambitieus. Deze doelstellingen kun-
nen we echter alleen realiseren door een duidesifappenplan uit te stippelen. Een heikele zaak
daarbij is het expliciet benoemen en aanpakken eBnzwakke plekken in het gangbare Europese
landbouwsysteem.

In de meeste ‘oude’ Europese lidstaten is land-  lijk. Vandaag behoren nog te veel schrijnende
bouw binnen enkele decennia getransformeerd  toestanden tot de dagelijkse praktijk. Denk maar
tot een hoogtechnologische en kapitaalsintensie- aan batterijkippen en varkens die hun lotgenoten
ve sector, die intensief gebruik maakt van exter-  bijten en doodgaan van stress omdat ze met te
ne inputs zoals meststoffen, bestrijdingsmiddelen veel op kleine oppervlakte samenzitten. Een an-
en dierenvoeding. Landbouwers kunnen zelf een der oud zeer is dat er nog steeds gesubsidieerde
aantal zwakke plekken wegwerken. landbouwproducten worden uitgevoerd naar ont-
Zo moet om te beginnen het gebruik van fossiele wikkelingslanden, waardoor de boeren in die
energie drastisch verminderd worden. De energie- regio’'s benadeeld worden.

balans helt te zwaar over naar niet-hernieuwbare Dit zijn stuk voor stuk probleempunten waarrond
(en dus niet duurzame) fossiele brandstoffen, die de boerenorganisaties, hun banken en andere
gebruikt worden voor verwarming, productie van commerciéle afdelingen, een grote verantwoorde-
kunstmeststoffen en voor de aandrijving van ma- lijkheid dragen. Zij hebben de problemen mee
chines. De grote kapitaalsaccumulatie op de be- gecreéerd. En de boeren zijn in deze logica mee-
drijven maakt het moeilijk om ze over te dragen  gesleept. Het was ook niet makkelijk om tegen de
aan volgende generaties. De industriéle landbouw dominante stroming van technologisering en ka-
met zijn zware machines en intensieve bemesting pitaalaccumulatie in te gaan.

is nefast voor de opbouw van bodemstructuur en Voor een onafhankelijke NGO als Vredeseilanden
bodemvruchtbaarheid. is het gemakkelijk om dergelijke zwakke plekken
Onze landbouw is te zeer afhankelijk van de im- te benoemen. Voor een boerenorganisatie ligt dat
port van eiwitten (met name soja) voor het vee-  gevoeliger. Zij wil de eigen leden niet voor het
voeder. De intensieve, niet-grondgebonden vee- hoofd stoten. Toch wordt een aantal van de pijn-
houderij kampt met mestoverlast, hoewel er sinds punten al expliciet of impliciet door boerenorga-
1990 al een belangrijke vooruitgang is geboekt, nisaties erkend. Boeren hebben het pesticidege-
met name door de afbouw van de veestapel en de bruik de laatste vijftien jaar gevoelig terugge-
toegenomen voederefficiénti€.Op het vlak van schroefd'® Er wordt omzichtiger omgesprongen
dierenwelzijn is nog heel wat vooruitgang moge- met bemesting® Er wordt, kortom, nu al meer



Foto: Gwenael Piasetttp:/imwww.flickr.com/photos/piaser/3653288611/
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zorgzaam omgegaan met het milieu. Meer dan  voederefficiéntie. Sinds 1 januari 2007 is geheel
ooit tevoren bestaat er een bereidheid bij de boe- Vlaanderen aangeduid als kwetsbare zone zodat
renorganisaties om de problemen aan te pakken. slechts 170 kg N uit dierlijke mest per ha kan
Dat kan echter niet zonder uitnodigende stimu-  uitgereden worden. Daardoor is de mestafzetmo-
lansen en op termijn ook wettelijk afdwingbare gelijkheid beperkter. Dit creéert mogelijkheden
normen. Die moeten gepaard gaan met een on-  om de waterkwaliteit te verbeteren. Dit doel kan
dersteunend markt- en prijzenbeleid. En ook con- behaald worden mits beter gebruik van dierlijke
sumenten moeten bereid zijn hun steentje bij te  mest voor een oordeelkundige bemesting, nutri-
dragen door kwaliteitsproducten van het seizoen entenarmere voeders, mestverwerking en

en uit de eigen regio te kopen. desnoods afbouw van de veestapel.

Ten opzichte van 1990 is in 2007 de productie

van N met 17 % gedaald en van P met 25 %. Dit

gebeurde dankzij het gecombineerde effect van

de afbouw van de veestapel en de verhoogde

De boerenstiel komt vreemd genoeg te weinig aan bode consensustekst. De boerenstiel is
sowieso te weinig gekend en te weinig bemind.

Boeren zijn vakmensen die experts moeten zijn  de gevallen ook de verwerking van hun eigen

op zeer veel terreinen. Niet alleen op het viak producten. Er zijn weinig beroepen waar een der-
van de bodem, planten en dieren, maar ook inza- gelijke veelheid van vaardigheden is vereist. Het
ke hun machines en gebouwen. Ze moeten een lukt ook enkel om dat goed te doen omdat de
gedegen marktkennis hebben om succesvolle on- meeste boeren zo’'n groot hart en zo'n totale in-
derhandelingen te kunnen voeren met opkopers zet hebben voor hun zaken. Voor zulke savoir-
en leveranciers. Ze moeten een zeer uitgebreide faire volstaat geen drie- of vijfjarige opleiding
administratie kunnen voeren, en het overzicht aan de landbouwschool. Het wordt meestal van
behouden op het algemene beheer van het be-  vader op zoon en van moeder op dochter doorge-
drijf. Dat alles moeten ze combineren met een geven aan de kinderen op de boerderij.
gezinsleven en soms met rechtstreekse contacten

met klanten, hun eigen marketing, en in bepaal-

Ook consumenten moeten bereid zijn hun steentjgdgiragen
door kwaliteitsproducten van het seizoen en uit tgyio te kopen.



Dat is het geval als de producten van deze be-
drijven worden geéxporteerd. Maar zonder deze
ondersteuning kunnen de producten zelfs niet
worden voortgebracht, laat staan geéxporteerd,
omdat de prijs die de boeren ervoor krijgen lager
ligt dan hun kosten om die producten voort te
brengen. De producten kunnen dus verkocht en
uitgevoerd worden aan een lagere prijs dan de
kostprijs. En dat benadeelt de boeren van de

Vredeseilanden is niet principieel tegen GGO'’s,
maar de huidige GGO-ontwikkelingen komen niet
tegemoet aan de behoeften van de familiale
landbouw in ontwikkelingslanden. De ontwikke-
lingen zijn louter commercieel gedreven en de
behoeften van familiale landbouw zijn commerci-
eel weinig interessant.

De huidige ontwikkelingen zijn bedreigend voor
de economische leefbaarheid voor familiale land-
bouwbedrijven in de Afrikaanse regio omdat de
betrokken multinationals Afrikaanse zaadbedrij-
ven opkopen, om vervolgens in Afrika hun gepa-
tenteerde zaden te verkopen. Afrikaanse boeren
zullen meer moeilijkheden ondervinden om hun
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regio’s waar deze producten terechtkomen. Dat
betekent niet dat de inkomstenondersteuning
moet worden afgeschaft. Zo lang boeren geen
prijs krijgen voor hun producten waarmee ze hun
kosten kunnen dekken, is die ondersteuning
noodzakelijk. Eerlijkheidshalve moeten er uit-
voertaksen worden geheven om het effect van de
inkomensondersteuning op te heffen.

meer impact hebben, ook op de korte termijn:
verbeteren van infrastructuur voor vermarkting,
incentives voor het creéren van toegevoegde
waarde in de regio, verbeteren van de landbouw-
voorlichting, onderzoek voor de verschillende
aspecten van duurzame landbouw...

Op zich zien we er geen graten in als onderzoeks-
instellingen van overheden GGO-toepassingen
onderzoeken in gecontroleerde omstandigheden,
dat wil zeggen: zonder dat deze zaden in de vrije
natuur terecht kunnen komen. De toepassingen
waarrond onderzoek verricht wordt, moeten in-
spelen op specifieke behoeften of beperkingen
die geformuleerd zijn door de landbouwers zelf

eigen zaden te vermeerderen en veredelen als de en ingepast kunnen worden in de bestaande
lokale zaadbedrijven daar niet meer aan meewer- complexe landbouwsystemen.

ken. Meer boeren zullen zich genoodzaakt zien

Een fundamenteel bezwaar is dat het voor som-

om commerciéle (GGO-) zaden aan te kopen, ter- mige gewassen een illusie is te denken dat de

wijl die extra kost geen nieuwe inkomsten gene-
reert. Een dergelijke evolutie verkleint nog verder

de variéteit aan commercieel beschikbare gewas-

sen, met zware gevolgen voor de biodiversiteit
en de ecosystemen. De huidige ontwikkelingen
van GGO'’s zijn one issue-oplossingen die niet
ontwikkeld zijn als onderdeel van een complex
landbouwsysteem waarbinnen talrijke onderdelen
met elkaar interfereren.

De schaarse beschikbare middelen ter ondersteu-

ning van de landbouw in ontwikkelingslanden
moeten worden ingezet op prioriteiten die veel

De huidige GGO-ontwikkelingen komen niet tegemaatae behoeften
van de familiale landbouw in ontwikkelingslanden.

verspreiding van de zaden onder controle kan
worden gehouden. Als die zaden door de wind
uitgezaaid worden over een groot gebied, is er
geen mogelijkheid om de verspreiding van GGO's
tegen te gaan. Dan wordt het ook voor bioland-
bouw onmogelijk om zijn gewassen volledig GGO-
vrij te telen. Dan is het ondoenbaar voor consu-
menten om te kiezen voor GGO-vrij, of voor ge-
meentes of regio’s om zichzelf uit te roepen tot
GGO-vrije regio. Terwijl dat een keuze is die ie-
dereen zou moeten kunnen maken.



Het debat over kwaliteitsvol voedsel en duurza-
me consumptiepatronen hebben we nog niet
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op de verpakking. Er niet voor kiezen is
(voorlopig) een kwestie van gezond verstand en

gevoerd, maar we verwachten niet dat er hierover degelijke consumentenvoorlichting. Gezond eten

grondige meningsverschillen zullen ontstaan.
Hierbij alvast een voorzet.

Kwaliteitsvol voedsel
In de lagere school leren we reeds dat gezonde
voeding niet alleen een kwestie is van de voe-

is een kwestie van opvoeding, en begint dus bij
de families thuis en in de lagere school. Degelij-
ke informatie geven aan kinderen kan latere
slechte voedingsgewoonten en obesitas voorko-
men.

dingswaarde van de producten, maar ook van eenDuurzame consumptiepatronen

evenwichtig dieet. Een uitgebalanceerd dieet
volgen is doorslaggevender voor de gezondheid

dan de keuze tussen een biotomaat of een gewo-

ne tomaat. leder moet voor zichzelf uitmaken of
hij producten wil eten afkomstig van biologische
landbouw of van andere kwaliteitslabels. Er be-

Een duurzaam consumptiepatroon wordt geken-
merkt door het aankopen van seizoensproducten
afkomstig uit de duurzame landbouw, bij voor-
keur producten uit de eigen regio. Met zo'n ma-
nier van consumeren steunen we de duurzame
landbouw van de regio en ervaren landbouwers

staan overigens geen algemeen erkende bewijzende waardering voor hun producten onmiddellijk.

dat producten uit de biologische landbouw ge-
zonder zijnt” En wie geen bio wil of kan betalen,
moet weten dat de residu’s van pesticiden op
groenten wettelijk vastgesteld zijn en dat er
wordt gecontroleerd of deze als veilig beschouw-
de norm wordt gerespecteerd. Biologische land-
bouw scoort natuurlijk wel beter op vlak van eco-
logische duurzaamheid en speelt een belangrijke
voortrekkersrol.

Junkfood is iets helemaal anders. Hoe kan je in
de winkel het onderscheid maken tussen junk-
food en kwaliteitsvoeding? Junkfood of fastfood
bezit weinig voedingswaarde, is rijk aan vetten
en arm aan vitaminen en mineralen. Junkfood
heeft ongunstige effecten op de gezondheid,
zeker voor kinderen. Er zijn zelfs aanwijzingen
voor verslaving® 'Junkfood’ staat natuurlijk niet

Duurzaam consumeren moet ook breder worden
gezien: het grootste verschil wordt gemaakt door
de keuze van het transportmiddel waarmee de
consument naar de winkel gaat: ga je met de
fiets of met de auto en wat is de frequentie van
je bezoek en de afstand tot de winkel? Duurzaam
consumeren gaat ook over minder vlees eten,
verpakkingen vermijden, geen eten weggooien,
en afval sorteren.

Er zijn tekenen die erop wijzen dat lokaal en
duurzaam consumeren een trend wordt waar su-
permarkten zullen op inzetten. Dat horen we van
insiders en ondervinden we in onze samenwer-
king met bijvoorbeeld Colruyt in Belgié en met
supermarkten in Centraal Amerika. Hoe gretiger
klanten daarin meegaan, hoe meer deze trend
zich zal doorzetten.



Europa voert jaarlijks 37 miljoen ton in aan pro-
teinerijke bestanddelen (vooral soja) voor de
productie van veevoeder. Die hoeveelheid komt
overeen met 78% van het totale verbruik van
veevoer. De soja is grotendeels afkomstig van
industriéle landbouwbedrijven in Brazilié (56%,
waarvan 70% GGO) en Argentinié (38% en volle-
dig GGO) en de VS (6%). De industriéle sojateelt
heeft gezorgd voor de verdwijning van de famili-
ale landbouw en de teloorgang van vele arbeids-
plaatsen. De soja-industrie heeft verwoestende
effecten op het milieu. Jaarlijks worden giganti-
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per jaar moet kunnen doen volgens de FAO — en
een vegetariér helemaal zonder vlees gezond kan
leven.

De oorsprong van de soja-schande gaat terug op
een akkoord uit 1962 dat door de VS werd opge-
drongen aan de EU. Dat in 1992 herbevestigde
akkoord stelt eiwit- en oliehoudende zaden vrij
van importtaksen en legt de EU een beperking op
voor de maximale oppervlakte aan eigen produc-
tie (5,1 miljoen ha). Dat geldt zowel voor kool-
zaad, soja als zonnebloem. Deze extreem goedko-
pe import van inputs voor veevoeder heeft mede

sche oppervlaktes voormalig bosgebied in beslag geleid tot de scheefgroei van het Europese land-
genomen door sojaplantages — gemiddeld 37.000 bouwmodel. Vooral in de havengebieden van

km2 per jaar, dus meer dan de oppervlakte van
Belgié, elk jaar opnieuw. Als de voorspellingen
kloppen, stijgt de vraag naar soja met 60% tegen
2020, waardoor nog eens 200.000 km2 bos en
savanne verloren zouden ga#n.

Europa moet de graad van zelfvoorziening voor
veevoer opdrijven door enerzijds de productie in
de Europese regio te verhogen en anderzijds het
verbruik te verminderen. Een van de oplossingen
daartoe ligt in het verminderen ons overmatig

West-Europa ontwikkelde zich de intensieve,
niet-grondgebonden veehouderij. Het was name-
lijk goedkoper om veevoer in te voeren dan om
het zelf te produceren. Een industriéle ontwikke-
ling van ons landbouwmodel, die niet vertrekt

van het ecologisch draagvlak en zorgt voor
mestoverlast. Het akkoord is volgens de Europese
Commissie sinds 2003 achterhaald omdat er sinds
2003 geen teeltgebonden steun meer gegeven
wordt (al zijn de VS het daar niet mee eens, om

vleesgebruik. Een Europeaan verbruikt gemiddeld verder taksvrij toegang te krijgen tot de Europese

negentig kilo vlees per jaar. Daarvoor zijn 450
hectare soja nodig. En dat terwijl een gezonde
vleeseter het met minder dan drieéndertig kilo

markt).



Foto: Jean-Marc Desfilhe $itp:/www flickr.com/photos/jmdesfilhes/303512457/
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Vredeseilanden staat niet alleen in zijn bezorgdheier de toekomst van het GLB. Een grote
coalitie van organisaties uit heel Europa leverddangs de Europese voedselverklaring af, die
we hier integraal weergeven. Vredeseilanden staiminitiatieven rond de Europese Voedselver-
klaring, en is er ook concreet bij betrokken. Deaanpak past in een tweesporenbeleid: zowel
samenwerken met actiegroepen als met de actoreriddin rond de voedselketen actief zijn,
zoals de grootdistributie, de verwerkers, handeldroerenorganisaties, consumentenorganisa-
ties, onderzoeksinstellingen enzovoort. Vredeseilem heeft deze debatten gevoed via een dis-
cussiedocument dat in onze opdracht geschrevenoigrdlom Line$?

Wij, de ondertekenaars, geloven dat de Europese daiurgente uitdagingen moet aangaan waar Euro-
pa op het gebied van voedsel en landbouw voor staat

Na meer dan een halve eeuw industrialisatie vatashelbouw en de voedselproductie is duurzame ge-
zinslandbouw in Europa aanzienlijk afgenomen erdivde plaatselijke eetcultuur verdrongen. Ons
voedselsysteem hangt tegenwoordig af van goedkopsiéle brandstoffen, houdt geen rekening met
de beperkte voorraad aan landbouwgrond en watetggt tot ongezonde consumptie van veel calorie-
en en vetten en van weinig fruit, groenten en grameAls we naar de toekomst kijken bedreigen stij-
gende energiekosten, drastische verliezen in biedsiteit, klimaatverandering en afnemende water- en
landvoorraden de voedselproductie. Tegelijkertijijigik een groeiende wereldbevolking de dubbele last
te dragen van wijd verbreide honger en chronischiergewichtziektes.

We zullen deze uitdagingen alleen succesvol kurasrgaan door een heel andere benadering van
voedsel en landbouw, zowel wat betreft het beleld i de praktijk. De Europese Unie moet de cruial
betekenis van de gezinslandbouw voor de voedsehieing erkennen en ondersteunen. Alle mensen
moeten toegang hebben tot gezond, veilig en voednasedsel. Europa moet de culturele diversiteit in
de manier waarop we voedsel verbouwen, distribyddmarmaken en eten, waarborgen zodat dit leidt
tot een voor iedereen toegankelijke, duurzame voedi
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Het huidige Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (&bR)t nu besproken en kan in 2013 gewijzigd
worden. Na tientallen jaren waarin de transnatioadledrijven en de WTO (Wereldhandelsorganisatie)
de dienst hebben uitgemaakt op het gebied van landly en voedsel is het tijd dat de Europeanen het
voedsel- en landbouwbeleid weer in eigen handenemriet is tijd voor voedselsoevereiniteit. Wij
vinden dat een nieuw Gemeenschappelijk Landbouvedbaédéeruimte voor burgers, in de EU en de kandi-
daatlanden, moet garanderen en beschermen; ruimtehon eigen mogelijkheden en rechten van pro-
duceren, distribueren en consumeren te bepaleng&nb de principes die hieronder beschreven wor-

den:

=

8.

9.

Beschouwt voedsel als een mensenrecht, nietrdteals een handelsobject, en

geeft prioriteit aan de productie van voedsel diervoeders voor Europa en geeft de internatio-
nale handel de plaats die haar toekomt, waarbijiggleid, sociale rechtvaardigheid en ecologi-
sche duurzaamheid bepalend zijn. Daarbij mag hebfgese landbouwbeleid geen negatieve ef-
fecten hebben op voedsel- en landbouwsystemen slaede wereld.

bevordert gezonde eetpatronen en gaat zich deenrichten op de productie van plantaardig
voedsel in plaats van op de consumptie van vleeszadigde vetzuren en verwerkte producten
die veel energie kosten. Hierbij worden de cultureepaalde eetgewoontes van diverse bevol-
kingsgroepen gerespecteerd.

geeft prioriteit aan de instandhouding van denldbouw overal in Europa. Een landbouw waarin
talloze boeren voedsel produceren en zorgen vedmfatteland. Dat is niet mogelijk zonder
eerlijke en stabiele landbouwprijzen, die boer emdlarbeiders een eerlijk inkomen garanderen
en de consumenten een eetrlijke prijs opleveren.

verzekert ook de boeren en landarbeiders in Midcen Oost-Europa van eerlijke, niet discrimi-
nerende werkomstandigheden, en bevordert de eerkjk gelijke kansen op landbezit.
respecteert het milieu zowel hier als in andeverelddelen, beschermt de eindige voorraden
landbouwgrond en water, en zorgt dat de biodivezgtien het dierenwelzijn toenemen.

zorgt ervoor dat de landbouw en de voedselpraiduerij blijven van ggo’s (genetisch gewijzigde
gewassen) en dat de zaden die door boeren bewaardem en de grote variéteit aan dierenras-
sen, gekoesterd worden.

bevordert de productie en het gebruik van agmadtdstoffen niet meer en kiest voor zo kort mo-
gelijk transport.

zorgt voor transparantie door de hele voedse#itetzodat burgers weten hoe hun voedsel gepro-
duceerd wordt, waar het vandaan komt, wat erinatiithoe de prijs samengesteld is.

10.zorgt ervoor dat de machtsconcentratie in deedselverwerkende industrie en de detailhandel

en hun invloed op wat geproduceerd en geconsumeaandlt, afnemen. Het bevordert voedsel-
systemen waarin de afstand tussen boeren en conataneverkleind wordt

11.bevordert de productie van streek- en seizoaadpcten van goede kwaliteit, waardoor burgers

zich weer verbonden voelen met hun voedsel en dmlgelproducenten.

12.besteedt middelen aan lessen waarin kinderena@rdigheden en kennis leren waarmee je ge-

zond en voedzaam eten kunt produceren, klaarmakeerean kunt genieten.

Voor de lijst van ondertekenaars: zievw.europeanfooddeclaration.org
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Op 10 maart 2010 vond een consultatiedag plaatgercht door de Vlaamse overheid, om de mening

te kennen van de organisaties in Vlaanderen dierteken hebben met het Europees Gemeenschappelijk
Landbouwbeleid. Milieu-, noord-zuid- , boerenorgaties en ketenactoren werden uitgenodigd om hun
ideeén neer te schrijven rond zeven concrete vragaver elk van deze vragen werd op 10 maart verder
gedebatteerd. Hieronder volgt de input van Vredis®elen op de vragen.

1. Voor welke uitdagingen staat het Europese landbbeleid na 2013, rekening houdend met
zowel de Europese als mondiale context?

In wat vooraf gaat zijn de na te streven doelsteljen in verband met het Europese landbouwbeleid na
2013 reeds uitvoerig toegelicht. Die hoeven we tdess niet te herhalen. Hier volgen enkele aanvullin
gen en bedenkingen.

Een moeilijke maar niet te omzeilen uitdaging bestarin een gezond evenwicht te vinden tussen
duurzaamheid en competitiviteit. Twee aspecten giehet discussiedocument dat de Vlaamse admini-
stratie heeft voorbereid als tegengestelden naararokomen. Het moet nochtans mogelijk zijn om een
evenwicht tussen duurzaamheid en competitiviteiti@den.

Europa kiest voor duurzaamheid met het accent oplitait, in tegenstelling tot de zogenaamde bulk-
productie. We kiezen ervoor om ondernemerschagineuteren en de efficiéntie van productieproces-
sen in de landbouw te verhogen. Tegelijk willen eeelandbouwproductie verder ontwikkelen in alle
regio’s van Europa. Ook regio’s die achterloped@poplopers op het gebied van efficiéntie moeten
kansen krijgen. Speciale maatregelen zijn nodigdimevenwichten tot stand te brengen. We denken
dan onder andere aan bijkomende steun.

We willen ook vermijden dat onze landbouwbedrijwarden weggeconcurreerd door goedkopere pro-
ducten afkomstig van buiten de Unie. Of die prodecibp dezelfde duurzame wijze zijn geproduceerd
of niet, maakt daarbij in wezen niets uit. We moater dus meer en beter dan vroeger op toezien dat
invoer onze landbouwontwikkeling geen schade toegteBinnen de huidige afspraken van de Wereld-
handelsorganistie (WTO)is dat echter niet mogelgkropa moet er dus op aandringen dat deze afspra-
ken worden herbekeken. Dat is trouwens in het bglaan de ontwikkeling van duurzame familiale
landbouw wereldwijd.

Op korte termijn is het voor ontwikkelingslandenauzakelijk dat ze hun markten kunnen afschermen
tegen goedkope import. Het maakt daarbij in wezeéet mit of die producten gesubsidieerd zijn of niet
Voor onze eigen landbouw situeert het toekomstigpa@tpotentieel zich vooral in onze kwaliteitspro-
ducten, niet meer in de uitvoer van bulk. Eerlijkishalve mogen daar geen subsidies voor worden
gebruikt. Ook dergelijke afspraken moeten met d©OWIbrden gemaakt.

2a. Hoe moeten de middelen voor landbouw evolueiidao@ kunnen de Europese middelen voor
landbouw in de toekomst worden verantwoord?

De maatschappelijke verwachtingen ten aanzien zaulbouw zijn groot. Landbouw moet de
drie dimensies van duurzaamheid verregaand invulennomisch, ecologisch en sociaal. Die
transitie naar meer duurzaamheid kan niet plaatsiein zonder dat daar de nodige middelen
voor worden ingezet. Dat is niet enkel de rol entdak van de landbouwsector, maar een ver-
antwoordelijkheid die door de hele samenleving maerden gedragen, en waarvoor dus ook de
nodige middelen op tafel moeten komen.

Er zijn veel minder middelen voor landbouw nodig ed prijzen voor landbouwproducten worden
vastgesteld die alle kosten voor de boeren dekkart inbegrip van de arbeidskosten en externe
kosten. De Europese middelen kunnen dan worderzaigen de verdere transitie naar meer
duurzaamheid optimaal te begeleiden. Maar de langimubsidies afschaffen of drastisch redu-
ceren zou momenteel gevaarlijk en zelfs dramat@gihomdat de markten zijn vrijgemaakt en

de prijzen voor de boeren te vaak beneden hun potidkost liggen.

De extra diensten die landbouwers leveren op hakwlan milieu (zoals landschapsonderhoud,
extra inspanningen op het vlak van natuur of biodrsiteit) moeten als diensten worden be-
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schouwd. Deze diensten moeten worden betaald deavptirachtgever (in casu de overheid).
Deze diensten moeten niet gezien worden als stean de landbouw.

De toekomst van onze landbouw afhankelijk makenstdisidies brengt te veel risico's met zich
mee. De politiek kan subsidies verminderen of aééfdn vanuit een gebrek aan affiniteit met
landbouw, vanuit ideologische overwegingen, uitdygod, of vanwege slechte ervaringen met
subsidies die bijvoorbeeld op frauduleuze, onethisof niet-duurzame wijze zijn besteed.

In geen enkele sector is het toegelaten om onderkaestprijs te verkopen. Ook in de landbouw-
sector zou dat niet mogen gebeuren. Het zal de aekkelijkheid van de sector alleen maar ten
goede komen als landbouwers niet langer als steekikers worden beschouwd, maar als veelzij-
dige ondernemers die een inkomen verwerven op basignarktprijzen.

2b. Hoe dient de verdeling van GlrBiddelen tussen pijler | en pijler Il te evolueréh?

Momenteel wordt in het landbouwbudget onderscheithgakt tussen steun voor landbouw (pijler 1) en
voor plattelandsontwikkeling (pijler 11).

We stellen voor om één enkele pijler te behoudem alis gehele landbouwsysteem kan begelei-
den naar de realisatie van de hogerop beschrevesisdellingen. Een landbouwbeleid gestoeld

op twee pijlers riskeert een duale ontwikkeling vé@ landbouwsector te stimuleren, met ener-
zijds een industrieel model ondersteund door pijlem anderzijds een agro-ecologisch model
ondersteund door pijler II.

Indien er toch wordt gekozen om twee pijlers aanhteuden, zouden de middelen uit de eerste
pijler aangewend kunnen worden voor het compenseeenverschillen in performantie tussen

de verschillende regio's en het vooruit helpen \arhtergestelde gebieden. De Europese Unie wil
een brede landbouwbasis behouden en deze verderikiklen, in het besef dat er grote ver-
schillen bestaan tussen het landbouwmodel van nielidstaten zoals Roemenié en Bulgarije
aan de ene kant en de moderne landbouwbedrijvelsst-Europa aan de andere kant. De grote
uitdaging voor de EU bestaat erin om ondanks dietgdiversiteit de verschillende regio’s toch
alle kansen voor ontwikkeling te bieden. Als de serpijler daartoe zou bijdragen, kunnen de
middelen voor de tweede pijler besteed worden aanehlisatie van de hogerop beschreven
doelstellingen. Zulke regiogebonden toeslagrechtemeten stimulansen bevatten om te evolue-
ren naar meer duurzaamheid en naar verhoogde pedbtie. Ze mogen er niet toe leiden dat de
boeren in die regio's vervallen tot passieve preingkkers. Mochten die toeslagrechten mede
bekostigd worden door cofinanciering van de betmklidstaten, dan bestaat het risico dat ze

de nodige budgetten niet beschikbaar kunnen makarzo deze oplossing in gevaar brengen.

3. Hoe kan het GLB bijdragen tot een meer innovagiecompetitieve en ecologisch duurzame
landbouwsector?

We wensen een belangrijk deel van het voedsel dabfieanen consumeren in de Europese regio
te produceren. Bovendien willen we landbouw in stdrouden in alle regio’s van de EU. We
moeten er dus voor zorgen ons niet te laten wegaaneren door goedkopere producten van
elders. Om deze verschillende aspecten met elk@agetzoenen, moeten we op zoek naar een
delicate balans. Enerzijds moet de competitivitbewaakt worden; anderzijds moet het GLB een
uitgebreide en gediversifieerde basis van landbasvwe stand houden om aan de consumenten-
vraag te voldoen.

Ook tussen competitiviteit en duurzaamheid bestaah spanningsveld, en het is geen gemakke-
lijke opdracht om het juiste evenwicht tussen beittevinden. Het is noodzakelijk dat land-
bouwbedrijven efficiént werken en dat ondernemeegciierder wordt gestimuleerd. De jaarlijkse
uitstroom uit het landbouwersberoep, zoals we dieNVest-Europa kennen, moet worden ge-
stopt.

Het stimuleren van de familiale landbouw zou voenérendbreuk moeten zorgen. Het land-
bouwberoep moet opnieuw economisch en sociaal akkélijk gemaakt worden zodat de nega-
tieve spiraal gestopt wordt en jonge, enthousiastensen weer gemotiveerd kiezen voor het
beroep van landbouwer.

De EU kiest voor ecologische en sociale duurzaaimben manier van landbouw bedrijven die
extra kosten met zich meebrengt. Dat is een keuzaraan we moeten vasthouden, ondanks het
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feit dat het een competitiviteitsnadeel oplevert genover andere regio’s die de keuze voor duur-
zaamheid niet hebben gemaakt, en met regio’s diealfdle duurzaamheidnormen hanteren maar
waar de kostenstructuur lager ligt. We moeten degalfde duurzaamheidscriteria hanteren voor
import.

Dezelfde verschillen in performantie en competitit vinden we terug binnen de EU zelf. We
gaan ervan uit dat de landbouwmodellen van de meeséuwe lidstaten in de volgende decen-
nia een grote evolutie zullen doormaken, en dat mé¢t zal lukken om de superkleinschalige
bedrijfjes in stand te houden. Het is noodzakelilat daarvoor andere werkgelegenheid kan aan-
geboden worden, en hopelijk slechts in zeer bepenkte, maar in het slechtste geval, ook soci-
ale vangnetten. De ontwikkeling van de landbouwljedn tot economisch, sociaal en ecolo-
gisch performante bedrijven in de ruimere Europesetext moet alle kansen krijgen. Het zal

niet makkelijk zijn om dat ook te realiseren op eeranier die economisch en sociaal aantrekke-
lijke perspectieven biedt aan degenen die de lanallvsector verlaten.

De overheden hebben als opdracht om best practioes elk van de drie dimensies van duur-
zaamheid te stimuleren en te promoten.

4. Is directe inkomenssteun voor de landbouwerslapge termijn verantwoord? Is een hervor-
ming van directe steun wenselijk en zo ja, in welliehting? Vormen de nieuwe mogelijkheden
voor doelgerichte specifieke steun (artikel 68) egoede of slechte evolutie?

Zoals onder 2 reeds gesteld, is het veel beter amdbouw in de toekomst niet afhankelijk te laterjrzi
van subsidies, en dus ook niet van directe inkonirissidies - tenzij voor de korte termijn, zo lang
landbouwers hun inkomen niet kunnen halen uit derktaWe zullen dan wel een oplossing moeten
voorzien voor het marktverstorende effect van diesitkomenssteun indien producten worden uitge-
voerd. Zonder deze ondersteuning kunnen de produzsifs niet worden voortgebracht, laat staan dat
ze kunnen worden geéxporteerd, omdat de prijs didbderen ervoor krijgen lager ligt dan hun kosten
om die producten voort te brengen. De producten ke dus verkocht en uitgevoerd worden aan een
lagere prijs dan de kostprijs. En dat benadeeltlsteeren van de regio’s waar deze producten terechtko
men. Vredeseilanden heeft recent een studie gefaiard over de manier waarop de Europese zuivelsec-
tor het ontwikkelingspotentieel van de Afrikaanseizelsector beinvioedt Dat betekent niet dat de
inkomstenondersteuning moet worden afgeschaft. @glde boeren geen prijs krijgen voor hun produc-
ten waarmee ze hun kosten kunnen dekken, is dieegsiguning noodzakelijk. Eerlijkheidshalve moeten
er uitvoertaksen worden geheven om het effect vanrtkomensondersteuning op te heffen.

Export van landbouwproducten is van vitaal econammiselang voor de landbouwsector in Vlaanderen,
en voor de EU in zijn geheel. Bij het bespelen vaterne markten speelt een meedogenloze economi-
sche logica. Gesteld dat de EU in zijn eentje g¢keglihandelsprincipes zal gaan hanteren, dan worlt d
markt in geen tijd ingepikt door andere landen meinder scrupules rond dumping, ethiek of duur-
zaamheid. Aan een dergelijke stap gaan sluitendgpegken op internationaal niveau vooraf. De Wereld-
handelsorganisatie is daar het geschikte forum vddaar zulke afspraken kunnen alleen tot stand komt
als Europa zich consequent opstelt. Je kan nietdig vragen om de eigen markt te mogen bescher-
men, én willen exporteren met gebruik van directarairecte steun. Op korte termijn is een dergélij
sluitend akkoord quasi onmogelijk. Vandaar de n@attzom minstens ontwikkelingslanden de mogelijk-
heid te geven om hun eigen markten te beschermegetegoedkope import — of die nu gesubsidieerd
wordt of niet.

5. Wanneer en hoe dient Europa te interveniéredinmarktwerking? Is er nog nood aan een
vangnet voor crisissen en hoe moet dat er dan wz? Zijn er verbeteringen aan de marktwer-
king mogelijk? Hoe moet het GLB hierop inspelen?

Een stabiele marktwerking zorgt ervoor dat de pijniet te sterk fluctueren en dat ze steeds bovem
productiekost blijven. Om dat te bewerkstelligenp@ben we aanbodbeheersing combineren met instru-
menten die de markttoegang regelen voor derde lamdzat geldt in ieder geval voor sectoren zoals die
van graan, zuivel en suiker, die sterk aan concotieemet derde landen onderhevig zijn, en waarvoor
ook de interne concurrentie binnen de EU tot neeavise prijsspiralen kan leiden. De kunst zal erin
bestaan om de markt zoveel mogelijk haar werk terladoen, dat wil zeggen om de prijsvorming zoveel
mogelijk door vraag en aanbod tot stand te latenken. Omdat de totale productievolumes die circule-
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ren op de Europese markt beter overeenkomen mebdsumptievolumes — omwille van die aanbodbe-
heersing en markttoegangsregulering — gaan we erwidat er nauwelijks overheidsinterventie nodig
is om de prijs aan de producent boven de produaisgtkte houden. De overheid kan daartoe een mini-
mumprijs opleggen.

Een geschikte formule voor aanbodbeheersing onlgkk kan op basis van de lessen die we hebben
getrokken uit de ervaring met de quotasystemen voelk en suiker. De volgende imperfecties van het
melkquotumsysteem dienen te worden gecorrigeem@eim toekomstig systeem.

De quota moeten evenwichtig gespreid zijn over Batopese grondgebied. Een complexe zaak,
omdat sommige regio’s van de EU meer geschikivzigr bepaalde teelten dan andere, en er
idealiter ook daarmee rekening zou moeten wordemgeen. De mediterrane landen zijn bij-
voorbeeld minder geschikt voor de productie varksdbieten dan de West-Europese landen. De
noodzaak voor irrigatie maakt de teelt veel duuréermilieubelastend.

In het toekennen van de productierechten moet detwikkeling naar meer duurzaamheid inge-
bouwd worden.

Er moet gezocht worden naar manieren die niet nefya&kapitaalbehoefte met zich meebrengen
voor het verwerven van quota.

Speculatie op quota (dat wil zeggen het aankopewafkopen van quota omwille van verwachte
prijsdalingen of prijsstijgingen) bezorgt enkel fimciéle opbrengsten voor de speculant, en geen
toegevoegde waarde in de sector en moet wordenogseh.

6. Hoe moet het GLB bijdragen tot een vitaal pld#ed in rurale gebieden en in plattelandsge-
bieden onder sterke verstedelijkingsdruk?

De nabijheid van stad en platteland in Vlaandere@ngt voor uitstekende mogelijkheden voor wissel-
werking en synergie. We denken daarbij aan korte® tussen landbouwers en consumenten in de
buurt van de steden, boerenwinkels in de stad, lisgijbezoeken van stedelingen, verwerking en ver-
koop op de boerderij, ook via samenwerkingsverbamdet andere landbouwers. Dergelijke intensieve
contactmogelijkheden zijn een goede basis voor weijlis respect, het beter begrijpen van mekaars
verwachtingen en mekaars beperkingen. Landbouwggeik meer appreciatie voor hun werk en zijn
meer gemotiveerd om te zorgen voor kwalitatief hstagnde producten. Het moedigt hen aan om extra
inspanningen te doen voor meer duurzaamheid. Almieer contact is tussen boeren en andere mensen,
worden landbouwers ook makkelijker aangesprokedeghuit te maken van het gemeenschapsleven.

De hoge verstedelijkingsdruk uit zich natuurlijklom de grote vraag naar grond. Boeren zien zich ge
noodzaakt te concurreren met de nood aan woonruientgecreatie. Het gebruik van de grond moet
ook in de toekomst mogelijk en betaalbaar blijvemov landbouwers.

Plattelandsontwikkeling is een containerbegrip waaer diverse activiteiten onder gegroepeerd wor-
den, gaande van dorpskernvernieuwing, over bogrdandelingen tot herstel van het agrarisch patri-
monium. Er is nood aan een zuiver debat over deavddlen die vanuit het landbouwbudget moeten

worden gefinancierd, en onderdelen die met andarddetten kunnen worden bekostigd.
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1 Cijfers van de Europese Commissie (december 2009):
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refeae=STAT/09/186&type=HTML

2 http://agritrade.cta.int/en/Key-topics/CAP-reform/Blws/Farm-incomes-down-12

3 Niet al deze organisaties hebben actief deelgenoraan de dialoogsessies. De actieve deelnemers
vind je onderaan de consensustekst.

4Tussen 1995 en 2005 is het aantal landbouwbedrijnethe EU15 gedaald van 7.4 mio tot 5.8 mio.
Tussen 2003 en 2007 is in de EU27 dat aantal gethaah 15 mio tot 13.7 mio — bron Eurostat; zie
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portédgriculture/data/main_tables

5De vertaling is afkomstig van Oxfaimiip://www.oxfamsol.be/nl/Verklaring-van-Nyeleni.imi

6 http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2009/11/01009 soberania_alimentaria_pea.shtml

7 http://www.economiasolidaria.org/files/Ley SoberaniAlimentaria_Ecuador.pdf
8 http://www.tinku.org/content/view/3372/4/1/5/ - artikel 407

9 http://www.grassrootsonline.org/news/articles/nicagua-peasant-movement-achieves-milestone-
road-towards-food-sovereignty

10 |_ey Aprobatoria del Acuerdo de Seguridad y Solbersimentaria de los Paises Miembros de Petorca-
ribe y el ALBA, ALBA Alimentos.
http://ve.vlex.com/vid/soberania-alimentaria-petoagibe-alba-57832085

11 http://loa-mali.info/spip.php?article5907- zie titre 3

12 http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2009/11/81009 soberania_alimentaria_pea.shtml
13 hitp://www.oecd.org/dataoecd/55/2/38525905.pdf

14Ten opzichte van 1990 is in 2007 de productie vami&t 17 % gedaald en van P met 25 %. Dit ge-
beurde dankzij het gecombineerde effect van de afbwvan de veestapel en de verhoogde voedereffici-
entie. Sinds 1 januari 2007 is geheel Vlaanderengeluid als kwetsbare zone zodat slechts 170 kg N
uit dierlijke mest per ha kan uitgereden worden.dd@oor is de mestafzetmogelijkheid beperkter. Dit
creéert mogelijkheden om de waterkwaliteit te vedren. Dit doel kan behaald worden mits beter ge-
bruik van dierlijke mest voor een oordeelkundigerssting, nutriéntenarmere voeders, mestverwerking
en desnoods afbouw van de veestapel. [Zip://www.milieurapport.be/nl/feiten-cijfers/MIRAT/
sectoren/landbouw/dierlijke-mestproductie/dierlijkmestproductie-in-de-landbouw/

15 De druk op het waterleven door gewasbeschermimgt fie doelstelling van 2005 bereikt in 2002 en
2003: 50 % reductie ten opzichte van 1990. De dglkomt voort uit een gebruiksverbod op de meest
milieubelastende bestrijdingsmiddelen. Maar eehtlcstijging is opgetekend voor 2005. Ontbrekend
cijfermateriaal verhindert een up-to-date evaluatian het beleid inzake gewasbescherming.zig://
www.milieurapport.be/nl/feiten-cijfers/MIRA-T/seatn/landbouw/eco-efficientie-van-de-landbouw/
eco-efficientie-van-de-landbouw/

16De verzurende en vermestende emissies daalden8m# @n 67 % in de periode 2000-2007. Drijven-
de krachten achter deze daling zijn het gevoerdestheleid en de conjunctuur. Dit uitte zich tezamen

in een krimpende veestapel. Het mestbeleid leiddeden dalend kunstmestgebruik, de toepassing van
emissie-arme technieken, een geringere nutriéntéinind van het veevoeder en een toenemende mest-
verwerking. Zidnttp://www.milieurapport.be/nl/feiten-cijfers/MIRAT/sectoren/landbouw/eco-
efficientie-van-de-landbouw/eco-efficientie-van-dendbouw/

17 http://www.organicfghresearch.org/downloads/homegagut _gual organic foods ajcn_09.pdf

18 http://www.sciencenews.org/view/generic/id/48605/&ie/Junk_food turns_rats into addicts

19 Aurélie Billon, ENESAD Dijon ; Emmanuelle Neyruen&yrille Deshayes, WWF-France; Janvier
2009; Vers plus d’indépendance en soja d’impontagiour I'alimentation animale en Europe - cas de la
France

20 zie http://www.epfs.eu/uploads/documents/EPF S%20rede#i2009%2003%2019%20Discussion%
20paper.pdf

21 The CAP’s impact on African agriculture: focus dk;@RET, Charlotte Fontan Sers, March 2010
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